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Inledning

Josefina Syssner

Relationen mellan land och stad féder méinga frigor. Frigorna
handlar om hur landsbygden kan utvecklas i urbaniseringens
tidevarv och i en tid di minniskor, féretag och service tycks
koncentreras allt mer till stiderna. De handlar om vilka som 4r
stadens respektive landsbygdens virden, och hur dessa virden pd
bista sitt kan utvecklas och komma till sin ritt. Minga ging-
er dr tonlidget hogt. P4 senare tid har frigan om landsbygdens
villkor hamnat allt hégre upp pa agendan. Kanske ir det sd att
dagens modeller f6r samhillsbyggande och vilfird rimmar illa
med de forhallanden som rider pa landsbygden och i glesbygd?

Den hir boken handlar om landsbygdens framtid. Den ir ett
resultat av samtal som fordes mellan ett attiotal politiker, tjins-
tepersoner, experter och forskare pd ett symposium i maj 2018.
Symposiet arrangerades av Stiftelsen Vadstena Forum f6r Sam-
hillsbyggande och hade rubriken — Nya visioner for landsbygden.

Symposiet tog sin utgingspunke i en flera av de frigor som
formulerades ovan. Gar det 6ver huvud taget att tinka sig en le-
vande landsbygd i en urbaniserad virld? Gér det att forestilla sig
en landsbygd som spirar och gror och dir det 4r mojligt att viixa
och utvecklas, trots att det dtminstone i dagsliget ser ut som att
allt mer av minsklig och ekonomisk aktivitet tycks samlas i sti-
derna? Frigorna handlade om hur vi bygger kreativa och inklu-
derande samhillen pa landsbygden. De handlade om visionerna
for framtidens landsbygd; gar det att formulera hoppfulla och
kreativa visioner for framtidens landsbygd? Hur skulle en sddan

vision kunna se ut?
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Boken inleds med en diskussion av vad visioner alls ir, och
vilken betydelse de kan ha i samhillsutvecklingen och i offent-
lig styrning. Visioner — pa olika nivder och for olika delar av
samhillet — lyfts fram som viktiga, men ocksd som en killa till
konflikt. Direfter foljer en diskussion om vad vi menar med
landsbygd — detta vida och allomfattande, symboltyngda men
ocksa trubbiga begrepp. I boken ifrigasitts idén om urbanise-
ringen som en naturkraft och idén om landsbygden som statisk
och oférinderlig. Migration, klimatférindring och digitalise-
ring lyfts fram som megatrender som kommer att forma och
omforma landsbygden i grunden. Digitaliseringens betydelse
for foretagsamhet, sysselsittning och utveckling pd landsbygden
lyfts fram, framfGrallt nir det giller foretagens forméga ate digi-
talisera sin verksamhet.

Boendefrigan ir en nyckelfriga for framtidens landsbygd.
Hir diskuteras den i relation till att andelen ildre oftast 4r hogre
pa landsbygden, samtidigt som bostadsutbudet ofta 4r mer be-
grinsat 4n i regioner med hog tillvixt och en yngre befolkning.
Hur paverkar detta ildres bostadssituation, och hur kan man
planera for ett dldrevinligt samhille?

Férutom boende och bostider ir tillgdngen till lokal service
betydelsefull for landsbygdens utveckling. I den hir boken dis-
kuteras dels vilken service som kommer att finnas p& mindre
orter i framtiden, dels vilken betydelse tillgingen till service pé-
verkar boende och féretagande pd landsbygden.

En viktig faktor for landsbygden ir lantbruket. Ett levande
lantbruk har méjlighet ate bidra till lokal utveckling pa flera
olika sitt. Samtidigt innebir en 6kande specialisering och kon-
centration av lantbruket att dessa mojligheter forindras. Kanske
kan lokal produktion, nya nischer och andra férvintningar frin
konsumenterna vara en kraft som gynnar svenska landsbygder.

12



I boken diskuterar vi ocksa hillbarhetens olika dimensioner,
och hur landsbygdens byar kan utvecklas som férebilder och
som nycklar till en hallbar framtid. Ett av argumenten som fors
fram 4r att det kommer att kriivas omfattande atgirder for gora
det svenska sambhillet hillbart och robust mot ett mer intensivt
vider. Stora stider och deras klimatarbete 4r vil dokumenterat
i forskningen. Hir diskuterar vi klimatomstillningen, hur den
beror landsbygden och vilka klimatriskerna 4r pd landsbygden.

Boken rymmer minga frigor och ger en del svar. Vir férhopp-
ning ir att den ska ge tillfille till reflektion och vicka samtals-

lust hos er lisare.

Josefina Syssner

Ordforande, Stiftelsen Vadstena forum for sambiillsbyggande
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Visioner och visionsldoshet
-idéer om framtidens landsbygd

Josefina Syssner

Det ir en vacker férmiddag i borjan av september. Publiken
framf6r mig bestdr av politiker och tjinstepersoner. De ir nigra
hundra till antalet och har viktiga uppdrag p& kommunal och
regional nivd i sina lin. De har samlats hir for att prata om
framtiden. Om lokal och regional utveckling, och om hur dom
tillsammans ska kunna baxa sambhillet i riktning mot ndgot
bittre, mer héllbart, mer inkluderande och dynamiskt. De har
jobbat i workshops och seminariegrupper, lyssnat pd féredrag
och reflekterat. De har itit tillsammans, ldre kinna varandra och
lyssnat pd ett lokalt jazzband i anslutning till middagen kvillen
innan. Ndgon har hunnit med en stund i bubbelpoolen. Andra
har gétt en sving bland tallarna i skogen bakom konferensan-
liggningen.

Nu stdr jag dir och ska foretrida akademin. Ge ett forskar-
perspektiv pd allt det de pratat om under dagarna hir. Veckan
innan hade jag stimt av min forelisning med arrangéren, och
deras forvintan pd mig liknade den jag mott hos ménga andra

konferensarrangsrer genom &ren;

Det ir bra om du hiller det lite littsamt. Det dr alltid bra
med lite humor. Och var girna inspirerande! Folk vill hira
om platser det gitt bra for. Som Are till exempel — diir gir det
Ju jittebra. Kan du beritta om det?



Numera siger jag alltid ifrin direkt. Det 4r inget fel med vare
sig det littsamma eller med humor. Goda exempel kan ocksd
vara bra, och det finns ingen anledning att forminska allt det
arbete som entreprendrer och planerare lagt ner i Are. Men i
just det exemplet dr det svirt att forbise att det stdr ett jitte-
hagt berg precis i byn. Decennier av statliga investeringar gor
det dessutom méjligt att dka kollektivt frin Stockholms Central
och upp till toppen av det ddr berget med bara ett tigbyte. Det
ir svarslaget.

Och eftersom det redan finns si ménga minniskor som ir
just littsamma, roliga och inspirerande sd har jag istillet gdtt
in for att vara kritiskt reflekterande. Jag vill vinda och vrida pd
saker. F4 minniskor att ifrigasitta sddant som vi brukar ta for
givet. Tvinga en och annan att stanna upp och tinka ett varv
till. Det uppfattas ibland som bade irriterande och provokativt.
En och annan tror ocksd att varje minniska som inte pratar om
goda exempel ir en dysterkvist som behdver piggas upp.

Min uppgift pé just den hir konferensen, tinker jag, ir att
sitta ord pd att forutsittningarna for planering, samhillsbygg-
nad och lokal utveckling ser olika ut i olika geografier. Det spe-
lar roll om man har eller inte har en Areskuta. Det spelar roll hur
platsen ser ut, vilka som bor dir och hur kommunikationerna
ser ut. Det spelar roll om platsen hyser ett universitet som varje
ar lockar tiotusentals studenter i tjugodrsildern, eller om platsen
ir en gles inlandskommun med en minskande andel unga, och
en okande andel idldre. Kanske ir det inte rimligt att planera for
tillvixt i varenda kommun, nir verkligheten i minga kommu-
ner istillet 4r formad av decennier av minskande och aldrande
befolkning.

Nir jag dgnat min timme pd scenen dt att berdttat om detta
— om att forutsittningarna ser olika ut och om att man kanske
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inte kan planera for tillvixt pd alla platser alltid - s3 tag frige-
stunden vid. Efter en stund ricker ett bekymrat kommunalrdd
upp handen. Frigan han stiller ir tydligt och skarpt formulerad.
Och det ir en friga jag fitt svara pd manga ginger forr.

Men vad ska vi ha alla dessa visioner till om vi frin birjan

vet att det inte gir? Om ingdngsvirdet ir vi inte kan vixa

och ka volymen i den kommunala ekonomin pa si vis — vad

ska vi dd siiga till medborgarna? Om vi inte tror att vi kan

utveckla vare sig platsen eller kvaliteten i vir verksamber —

vilken ir visionen di?

Min tid i programmet 4r i princip slut. Jag fir trettio sekun-
der pa mig att svara. Det gir bra, efterdt fir jag tack och positiv
dterkoppling av flera i publiken. Men jag hade velat stanna kvar
och prata lite mer om just detta — om visioner och vad vi kan ha
dem till, och vad de spelar for roll i samhillsutvecklingen.

Framforallt hade jag velat fundera mer kring hur en positiv,
framdtsyftande och inkluderande framtidsvision kan se ut i de
delar av landet dir det bor allt firre minniskor. Befolkningen
minskar inte i alla landsbygdsomriden — léngt ifrin! Men de
kommuner som har ett lingvarigt vikande befolkningsunderlag
— dir det f6ds firre barn 4n det dér gamla, och dir inflyttningen
inte frmér kompensera f6r fodelseunderskottet — ir s& gott som
alltid glesa landsbygdskommuner. Minga ginger — men inte all-
tid — finns de langt ifrin de stora tillvixtnoderna. Hur ska det
gi for dessa platser? Ar drommen om tillvixt och befolkning-
s6kning den enda drom som kan drémmas dir? Eller finns det
andra mojliga tankefigurer som kan vara till hjilp nir vi forssker
forma morgondagens samhillen pa dessa platser? Eftersom min
tid var ute och vi inte kunde fortsitta tinka hogt tillsammans, s&
bestimde jag mig for att ldta mitt kapitel i den hir boken handla
om just detta.
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Texten kretsar kring tre évergripande tematiker. For det forsta
forsoker jag reda ut vad en vision dr. Vad bestar den av? Vilka ir
dess bestandsdelar? For det andra diskuterar jag vilken roll som
visionerna har i styrningen av samhillet. For det tredje reflekterar
jag kring hur en vision for framtidens landsbygd skulle kunna
formuleras. Hur skulle en vision kunna se ut, som inte fokuse-
rar pa befolkningsmingd och befolkningstillvixt, utan p andra
mdjliga virden (se Syssner 2018)?

VAD BESTAR EN VISION AV?

For att forstd vad en vision ir, kan vi ta intryck av de modeller
som utvecklats for att analysera politiska idéer och ideologier
(se till exempel Rejai 1995; Larsson 1997; van Dijk, T. 1997,
1998). Dessa modeller pekar i allminhet pa att politiska visio-
ner och programforklaringar ofta utgdr ifrin négon slags Ligesbe-
skrivning — en beskrivning eller tolkning av hur virlden faktiskt
dr och hur den fungerar. Modellerna visar ocksg att visioner och
politiska idéer vanligtvis ocksd innehéller normer, alltsd idéer om
hur samhillet borde se ut. Sist och slutligen pekar modellerna
pd att de flesta politiska programférklaringar ocksd innehéller
en idé om hur samhillet ska f6rindras och om vilka handlingar
som ska ta samhillet frin nulige till 6nskat lige.

I ett mer akademiskt sammanhang skulle man siga att en
analys av visioner och politiska idéer kan dgnas 4t att underss-
ka stipulationer (uppfattningar och beskrivningar om hur saker
dr), normer (uppfattningar och beskrivningar om hur saker bir
vara) och preskriptioner (uppfattningar och beskrivningar om
vad man avser gora) (Demker 1993; Syssner 2000). I texten som
foljer utvecklar jag tankarna kring hur en sidan analys kan gi
till lite mer konkret.
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HUR VARLDEN AR

Den forsta frigan man kan stilla nir man analyserar visioner
och politiska programférklaringar, handlar alltsd om virldsbil-
der och hur det rddande samhillet uppfattas och beskrivs. Vilka
delar i samhiillet beskrivs som viktiga och avgérande?

Det dr ocksd helt centralt att férsoka ringa in vad som upp-
fattas som problem i samhillet, och hur dessa problem beskrivs.
Anledningen till att problembeskrivningar ir s intressanta, ir
att de innehdller si mycket information. Ingenting dr nimli-
gen ett problem i sig. Vad som uppfattas och beskrivs som ett
problem ir istillet resultatet av specifika virderingar och anta-
ganden (Bacchi 2009). Ar det de stora inkomstklyftorna eller
de hoga skatterna som ir problemet? Ar det klimatfsrindringen
eller det hoga priset pa drivmedel som vi ska rida bot pa? Ar
problemet den bristande jimstilldheten vad giller forildraledig-
het, eller att staten styr minniskors familjeliv genom att inféra
regler for hur forildrapengen kan tas ut? Hir dr det uppenbart
att olika virderingar och virldsbilder har betydelse f6r hur pro-
blem uppfattas och beskrivs.

Nir man analyserar och forsoker f6rstd visioner om landsbyg-
dens framtid si kan man ta fasta pa hur landsbygden beskrivs.
Hur beskrivs situationen pé landsbygden? Vilka faktorer anses
paverka landsbygdens utveckling? Vad ir det som alls beskrivs
som landsbygd? Ar det nigra utvalda delar av landet, eller ir
det alla platser som ligger utanfér de stora tillvixtregionerna?
Hur beskrivs urbaniseringen, dess drivkrafter och konsekvenser?
Och idr det nidgon som beskrivs som ansvarig for att just den
processen pagar?

HUR VARLDEN BORDE VARA
Idéer och uppfattningar om hur virlden borde vara ir helt cen-
trala och skiljer sig 4t mellan olika idétraditioner. Den andra
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frigan i analysen handlar dirfér om hur samhillet borde vara,
enligt den vision man studerar. Vilka kirnvirden ir det som
lyfts fram, och vilka grupper av minniskor 4r det som beskrivs
som sirskilt viktiga? Trygghet, frihet, solidaritet, jimlikhet, si-
kerhet, rittvisa — allt detta 4r virdeladdade ord som i storre el-
ler mindre utstrickning kopplas samman med olika politiska
idétraditioner. Vilken minniskosyn signalerar visionen, och vad
beskrivs som sirskilt virdefullt i samhillet?

I ett landsbygdspolitiskt sammanhang kan vi leta efter idéer
om hur lidget pa landsbygden borde vara, och efter uppfattning-
ar om vad som vore en 6nskvird utveckling. Vad beskrivs som
landsbygdens virden och tillgdngar? Finns det nigra beskriv-
ningar av hur man vill att landsbygden ska utvecklas p kort och
ling sike? Ar de beskrivningarna tydliga eller otydliga? Hinger
de ihop, eller finns det spinningar och motstridigheter i beskriv-
ningarna?

HuRr vI TAR 0SS DIT

Den tredje frigan man kan stilla sig nir man undersoker politis-
ka visioner handlar om vilka former av mobilisering och hand-
lingsalternativ som foresprikas. Vissa idétraditioner foresprakar
reformistiska handlingsalternativ medan andra 4r mer revolu-
tionerande. Synen pd delaktighet, maktfrdelning och ledar-
skap skiljer sig ocksa &t mellan olika idévirldar. Olika politiska
idévirldar har ocksi, som bekant, olika idéer om 1 vilken min
samhillsutvecklingen ska styras genom offentligt maktutévande
pa olika niver, och i vilken mdn marknadens krafter ska f3 rida.
Dessutom finns det i ménga fall olika forestillningar om vem
som ska mobiliseras for att sambhillet ska kunna utvecklas frin
nuldget till den mer 6nskvirda framtiden. Vilka 4r det som ska
engageras i arbetet med att gora verklighet av visionen?
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Nir vi undersoker visioner om landsbygden kan vi alltsd un-
dersoka vilka handlingsalternativ som beskrivs som rimliga och
viktiga. Vilka insatser och tgirder dr det som antas bidra till att
landsbygden kan utvecklas som man vill? Ar det mer statlig styr-
ning som efterlyses, och i s3 fall av vilket slag? Eller 4r det snarare
mindre statlig styrning som efterfrigas — till exempel regelldttna-
der och mer svingrum f6r privata initiativ av olika slag? En helt
central friga hir handlar om hur man stiller sig till olika forsoka
att hindra eller dimpa urbaniseringen. Om just det beskrivs som
ett handlingsalternativ; vilka 4r dd de politiska verktyg som ska
anvindas for detta indamal?

VISIONER OCH STYRNING

Vi kan alltsd konstatera att visioner bygger pé ligesbeskrivningar
och normer, och pé idéer om hur f6rindring ska gé till. Ana-
lysverktyg och frigor av det slag som beskrivs ovan ir viktiga for
oss forskare nir vi forsoker sortera stora och stkiga empiriska
material. De ger stadga 4t analysen och kan hjilpa oss att se
monster, likheter och olikheter mellan de perspektiv vi moter
(Van Dijk, 1997, 1998). Analysramen ovan siger emellertid
ganska lite om vilken plats som visionerna och det visionira tin-
kandet har i var tid. For att forstd det behéver vi andra teorier
och andra begrepp.

I avsnittet som f6ljer kommer jag att lyfta fram fyra olika
perspektiv pd visionernas roll i samhillsutvecklingen. Direfter
kommer jag att reflektera kring om dessa perspektiv kan hjilpa
oss att forstd dagens landsbygdspolitiska debatt. Jag har valt att
kalla de fyra perspektiven for (a) det pragmatiska perspektivet;
(b) det kritiska perspektivet; (c) det emancipatoriska perspekti-
vet och (d) det avfirdande perspektivet. Hir nirmast beskriver
jag dessa perspektiv i tur och ordning.
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DET PRAGMATISKA PERSPEKTIVET

Det som jag hir beskriver som ett pragmatiskt perspektiv pa vi-
sioner ir egentligen inget sammanhallet eller enhetligt perspek-
tiv och det ir inte sikert att de forskare jag nimner nedan skulle
gd med pa att bli kallade pragmatiker. Istillet 4r det en samling
teorier och begrepp som utvecklats for att forstd hur samhills-
styrningen gar till, och som har det gemensamt att de erkidnner
betydelsen av bilder, visioner och berittelser.

Tvé begrepp ir sirskilt viktiga for att forstd det pragmatiska
perspektivet, nimligen mjuk makt och metastyrning. Begreppet
mjuk makt — soff power — utvecklades av den amerikanska stats-
vetaren Joseph Nye i bérjan av 1990-talet. Nye var i sin forsk-
ning fokuserad pé internationella relationer, och hade USA's for-
dndrade stillning i virldspolitiken i dtanke nir han utvecklade
sin teori. Nyes argument var att det traditionella sittet att mita
maket — det vill siiga i termer av militir och ekonomisk styrka —
madste kompletteras med andra sitt att forstd make. Militdr make
och ekonomisk makt ir viktig, det vidhaller Nye. Men mojlig-
heten till inflytande handlar ocksd om formégan att skapa dialog
och uppslutning kring vissa bestimda virden férmégan, och om
att form4 andra aktorer att lyssna, hilla med, och sjilvmant for-
dndra sitt beteende (Nye 2004, 2008; Noya 2000).

En av de som vidareutvecklat Nyes idé om mjuk make 4r Ste-
ven Rothman (2011). Han understryker att fdrmégan att pi-
verka virldsbilder och normer 4r viktiga maktresurser i de flesta
politiska processer. Rothman anvinder begreppet analytisk in-
ramning nir han beskriver hur olika politiska foretridare f6rss-
ker fa gehor f6r just sin problembild och sin beskrivning av hur
samhillet. Ofta innehdller den analytiska inramningen en idé
om vem som ir skyldig till att ett visst problem finns, eller vad
som orsakat det.
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Rothman anvinder ocksd begreppet normativ inramning.
Den normativa inramningen handlar enligt Rothman om att
etablera idéer om vad som ir ritt och fel i ett samhille. Den
normativa inramningen, skriver Rothman (2011, sid. 54), kan
anspela pd minniskors ritts- och moraluppfattning, men ocksa
pd minniskors kinslor och intuition. Forskare som ir sirskilt
intresserade av just normer har ofta studerat hur uppfattningar
om vad som ir 'bra’ eller 'normalt’ uppstér i ett samhiille, och
hur dessa normer férindras.

I Sverige har vi pd senare &r haft en omfattande diskussion
om att det urbana ir en underforstidd norm i samhillsdebatten,
medan landsbygden gors till ett undantag. Teorierna om mjuk
make hjilper oss alltsd att forstd att verklighetsbeskrivningar och
normer kan vara ett politiskt kapital och maktmedel om de fér
fiste i samhillet.

Metastyrning ir ett ytterligare begrepp som har anvints for att
ge perspektiv pd samhillsstyrningen. Helt kortfattat kan man
siga att teorierna om metastyrning utgdr ifrdn att dven de sty-
rande styrs. Aven om kommunalridet styr, s styrs ocks han el-
ler hon av andra. Aven om kommunen styr, si styrs ocksi den av
andra. Aven om stora organisationer och stater faktiskt utovar
styrning, s& dr de i nigon mening ocksé styrda i sitt handlande.
Metastyrning ir alltsd ett begrepp som anvints for att beskri-
va hur de aktorer, intressen, individer och organisationer som
sjilva styr och deltar i styrandet faktiskt ocksa styrs. Man kan
beskriva metastyrning pd olika sitt — som styrning av styrning,
eller som Gverordnad styrning (Sorensen 2006; Kooiman, 2003;
Hedlund & Montin 2009).

Om man ser pd mjuk make och metastyrning ur ett prag-
matiskt perspektiv, sd skulle man kunna konstatera att visioner
behivs i samhillsstyrningen och att det idag finns ett behov av
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mer vergripande styrningsformer, pd grund av att samhillet
och styrningen av det blivit allt mer diversifierat. Dels har de
uppgifter som offentliga och andra organisationer ska hantera
blivit bredare och mer komplexa. Jimstilldhet, mangfald och
hallbarhet ir exempel pd sidana frigor (Svensson 2018). Dess-
utom har antalet aktdrer som deltar i samhillsstyrningen 6kat.
Samarbete i partnerskap och nitverk har sedan 1990-talets bor-
jan utvecklats till ett organisatoriskt ideal f6r manga politikom-
riden (Hedlund & Montin 2009).

Vi har alltsé en situation dir frigorna som ska hanteras blir
mer komplexa, och dir allt fler aktorer deltar i och paverkar
samhillsutvecklingen. Sett ur ett pragmatiskt perspektiv dr det-
ta omstindigheter som stillt krav pa en styrning som #r min-
dre detaljreglerad, och som istillet styr pa ett mer évergripande
sitt — till exempel genom att etablera ramar, forestillningar och
maélbilder som i sig ska forma och influera beslut, samarbeten
och planering (Syssner 2012). Forskaren Jan Kooiman anvinder
begreppet management of meaning (2003, sid. 40) nir han argu-
menterar for att samhillet 4r sd diversifierat att det vore omojligt
att styra det om alla minniskor gjorde sina egna individuella
tolkningar av detsamma. En central aspekt i styrandet, menar
Kooiman, ir dirfor att skapa enighet i hur minniskor uppfattar
och tolkar samhillet.

Statsvetaren Stig Montin har medverkat till att utveckla for-
stielsen f6r metastyrning i en svensk kontext. Han skriver att
visionsarbete har blivit en allt vanligare form av metastyrning
och att den dessutom har visat sig vara framgangsrik i flera sam-
manhang. En f6rutsittning for framgingen, skriver Montin,
ir emellertid att medarbetarna i de komplexa organisationerna
stiller upp och later sig styras av visionen (Montin, 2006). En-
ligt det hir perspektivet dr det mojligt att paverka andra aktorer
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i deras beslutsfattande genom att ta makten 6ver problemfor-
muleringen och genom att utveckla mélbilder som blir allmint
accepterade i samhillet.

Ur ett pragmatiskt perspektiv kan man alltsd betrakta meta-
styrning som en organisatorisk nodvindighet. Om alla de som
deltog i samhillsstyrningen hade olika idéer om vad som ska
styras, och om vad som ir problem och vad som ir acceptabla
l6sningar, s skulle det snart bli kaos. En pragmatisk hallning
skulle kunna vara att den visionsdrivna metastyrningen ir for-
hallandevis oproblematisk.

DET KRITISKA PERSPEKTIVET

Mot det pragmatiska perspektivet kan man stilla ett annat, mer
kritiske forhéllningssite till visioner och framtidsbilder. En av
utgdngspunkterna i den kritiska hallningen har varit att mak-
tens och elitens utopier har en tendens att fi en bredare sprid-
ning i samhillet. Professionella idéutvecklare och aktérer med
kontroll 6ver kommunikationskanalerna ir de som faktiskt har
mojlighet att f3 uppslutning kring sina utopier, menar kritiker-
na. Medborgarnas verkliga upplevelser och behov kan enligt ett
sddant perspektiv bli helt férbisedda. Utopier och visioner kan
ddrfor vara ett site att legitimera rddande, ojimlika maktord-
ningar (Schucksmith 2016).

Sett i ljuset av detta mer kritiska perspektiv blir visionerna
och visionsarbetet en praktik dir ndgon eller ndgra f6r fram vissa
forestillningar, som sedan genomsyrar och paverkar mingder av
beslut som fattas i samhillet (Jessop 2002). Dessa forestillning-
ar behover inte alls vara uttalade, utan kan vara underforstidda
och dirmed vildigt svéra att 3 syn pé och diskutera.

Detta kritiska sitt att se pd metastyrning 4r tydligt influerat av
den italienska filosofen Antonio Gramsci, som menade att ord-



ning och stabilitet i en organisation eller i ett samhiille inte bara
uppritthills genom lagar och regler eller genom hot om polisiirt
véld. Istillet, menade Gramsci, finns det i varje samhille en slags
kulturell ordning och en idé om vad som ir ’sunt férnuft’. Den-
na ordning och denna idé om sunt férnuft, menade Gramsci,
blir s3 sjilvklar och sa tagen for givet att minniskor underord-
nar sig och anpassar sig till den, trots att den kanske ir i grun-
den missgynnsam f6r en stor del av befolkningen. Det exempel
Gramsci sjilv studerade var det tidiga 1900-talets italienska ar-
betarklass. Varfor, frigade Gramsci, accepterade en stor del av
befolkningen att en ytterst liten del av densamma 4gde och drog
nytta av en s stor del av landets samlade tillgdngar? Jo, svarade
Gramsci pd sin egen friga, det beror pé att idén om kapitalism
och ojimlik férdelning av tillgingar blivit hegemonisk. Den ka-
pitalistiska samhillsordningen, menade Gramsci, har blivit si
sjilvklar och sa tagen for given, att var och en som ingir i denna
ordning — dven de som forlorar pa den — agerar i enlighet med
dess logik. Hegemoni handlar alltsd enligt Gramsci om att den
styrande klassens sitt att se pd vilden uppfattas och tolkas som
unt fornuft (Gramsci 1967 sid. 10).

Poingen med att lyfta in Gramscis idé om hegemoni i vér
diskussion om landsbygdens framtid, ir att uppmirksamma att
visioner och framtidsbilder inte dr b7z i sig sjilva. Snarare kan
visioner, enligt detta kritiska perspektiv, ocksa vara begrinsande
och bidra till att uppritthélla ojimna makestrukturer. Ett vik-
tigt argument i detta sammanhang ir att Svergripande visioner
kan vara ett maktmedel, 4ven om de inte leder till nigon direke
handling. De politiska ledare som formér skapa uppslutning,
entusiasm och enighet kring sig sjilva och sin politiska idévirld,
besitter ett kapital som kan vixlas in i savil den politiska varda-
gen som nir fortroenden och legitimitet ska provas i samband

med allminna val.
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For att forstd hur visioner kopplade till en plats hinger sam-
man med mer konkret politisk handling och férindring kan
vi anvinda begreppen determinerande och generativ kausalitet.
Nationalismforskaren Rogers Smiths anvinder dessa begrepp i
sin forskning om hur idéer om nationer och nationstillhérighet
uppstar. Determinerande kausalitet, menar Smith, intriffar nir
ett agerande obonhdrligt leder till ett annat. Nir det giller bilder
och berittelser om ett folk eller om en plats, podngterar Smith,
dr det inte denna typ av kausalitet som ir aktuell. Det finns
inget obonhérligt samband mellan visionen av en plats och det
som sedan verkligen sker pd platsen. Diremot, menar Smith,
kan vi tala om en generativ kausalitet, dir ett agerande skapar
utrymme och méjligheter f6r ett annat agerande (Smith 2003,
sid. 47). Genom att prata om vissa fenomen pa ett visst sitt, kan
vi bidra till att vissa forstdelsemonster vixer fram. Dessa forst-
elsemonster sitter i sin tur ramarna for hur vi kan tinkas agera
i olika sammanhang. Om vissa forestillningar blir dominanta,
dr sannolikheten stérre att dessa forestillningar fir betydelse nir
beslut fattas (Bacchi 2000).

DET EMANCIPATORISKA PERSPEKTIVET

Vi kan alltsa skilja mellan det pragmatiska och det kritiska per-
spektivet pd visioner. En tredje hillning ir vad vi skulle kunna
kalla det emancipatoriska perspektivet. Enligt detta perspektiv
bidrar visionerna och det utopiska tinkandet till att utmana
den ridande samhillsordningen. Nir vi tinker visiondrt, 4r ar-
gumentet, vissar vi vir forméga att forestilla oss ett samhille
som vilar pd andra samhillsideal 4n de rddande. Dessutom for-
djupas demokratin nir olika utopiska visioner blir féremal for
samhillelig och medborgerlig debatt. Det utopiska tinkandet
gor det ocksd mojligt att fokusera pa helheter och sammanhang
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istillet fr pa funktionella dellésningar inom ett existerande sys-
tem. Det utopiska tinkandet kan alltsd bli mer radikalt, och det
kan dirfor bli en tranformativ, forindrande och emanciperande
kraft (Schucksmith 2016). Visionerna eller utopierna ses alltsd
inte som ett problem eller som ett verktyg i maktens hand. En-
ligt det emancipatoriska perspektivet dr det snarare bristen pa
visioner och anti-utopiska strémningarna som ir vir tids sam-
hillsproblem. En tring och otillitande samhillsdebatt — dir var-
je vision och varje utopisk framtidsbild avfirdas som naiv eller
orealistisk — bidrar istillet till konservatism och szatus quo, ir
argumentet.

Vissa av de forskare som har undersske visionernas och ut-
opiernas betydelse i samhillet menar att den ir nédvindig i
minniskors strivan efter forbittring. Det finns till och med de
som hivdar att det utopiska tinkande ir en slags reflex hos oss
minniskor (Schucksmith 2016). Den tyske filosofen Ernst Blo-
ch argumenterar for att minniskan har en utopisk impuls — en
forméga att forestilla sig och lingta efter ett annat liv (Bloch
1986). Alla tankar som syftar till att férindra tillvaron 4r i ndgon
mening utopiska, enligt Bloch. Enligt detta perspektiv behover
utopin inte handla om ett helt annorlunda eller helt nytt sam-
hille. Snarare finns det utopiska tinkandet lite 6verallt i samhil-
let: i minniskors dnskningar om ett bittre liv, en bittre tillvaro
eller en bittre virld (Levitas 2007).

Ser man pd utopin med dessa 6gon, sd blir det tydligt att
utopin inte bara ir ett (ouppndeligt) mal i sig, utan ett medel
och en metod. Ett uttalat framtida samhillsideal hjilper oss att
forsta inte bara vart vi vill, utan ocks var vi 4r och — eventuellt
— vilka dtgirder vi behover vidta for att ta oss frin nulige till
onskat lige. Utopin hjilper oss att utveckla vér férméga att for-
mulera alternativa framtider (Schucksmith 2016; Levitas 2007).
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DET AVFARDANDE PERSPEKTIVET

Utéver perspektiven ovan kan vi ocksé prata om ett avfirdande
perspektiv. Det foretrids av de som menar att det som beskrivs
som visioner idag — foretagsstrategier, programforklaringar, hall-
barhetsdokument — ir sd tunna och s3 fulla av floskler att de blir
meningslosa. I dagligt tal dr det inte ovanligt att sédana visioner
och visionsdokument avfirdas som tomma ord. Att politiker
bara snackar och lovar runt men hiller tunt ir nog en uppfatt-
ning som delas av en och annan. Sprikforskaren Lars Melin har
undersokt foretagsvisioner och programférklaringar mer syste-
matiskt och beskriver dessa pa ett underhéllande sitt i sin bok
med titeln Corporate Bullshit.

Sett ur det hidr mer avfirdande perspektivet har visioner gan-
ska lite med samhillsférindring att géra. Istillet uppfattas visio-
ner och utopier som luftiga och meningslésa samlingar med fina
ord. Det visionira tinkandet ses varken som fortryckande eller
som en resurs, utan avfirdas som innehallslost (Levitas 2007).

En omstindighet som skulle kunna tala f6r att dagens sam-
hillsvisioner r just tomma och floskulésa dr att de manga
ganger idr formulerade pd en si overgripande nivd, att det ska
vara mojligt for vildigt manga att stilla sig bakom dem. Minga
av dagens komplexa samhillsproblem hanteras som bekant av
mdnga aktorer tillsammans — i partnerskap och breda nitverk.
Inte minst nir det giller landsbygdsutveckling har samarbete
och nitverk lyfts fram som viktigt (Syssner 2006, sid. 80). Men,
ju fler som ingr i ett samarbete, och som tillsammans ska for-
mulera en vision, desto svirare dr det att fi gehor for rikeigt skar-
pa formuleringar. Dirfor tenderar visionsdokument som tagits
i bred konsensus mellan en rad olika aktdrer att vara ganska sd

tandlosa.
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HUR SKULLE EN VISION FOR LANDSBYGDEN
KUNNA SE UT?

Den uppmirksamme ldsaren har redan noterat att jag inte tagit
stillning for ndgra av perspektiven ovan. Anledningen till det dr
att jag tror att alla perspektiven har ritt — kanske inte alltid och
pa samma gang, men vi kan ldra oss ndgot Viktigt av vart och ett
av dem. Just for stunden intar jag emellertid ett mer emancipa-
toriskt perspektiv. Jag viljer hir att tro att visioner 4r viktiga for
landsbygdens framtid. Och jag viljer att tro att vi kan lira oss
att se samhillet med nya 6gon om vi tillater oss att tinka lite
visionirt.

S4, &ter dill huvudfrigan. Vilka ir visionerna fér landsbygden?
Hur skulle en vision for landsbygden kunna se ut? I texten som
foljer ger jag ndgra exempel pd visioner som jag fingat upp i
olika sammanhang. Idéerna har ibland férts fram av engagerade
landsbygdsbor, ibland av minniskor som har ganska lite med
landsbygden att gora. Visionerna svarar inte pa frigor om hur
vilfirden ska finansieras eller servicen organiseras pa landsbyg-
den. Idéerna limnar alltsd en hel del 6vrigt att 6nska. Likvil
tror jag att de kan ligga till grund for ett samtal om hur ett gott
landsbygdssamhille skulle kunna se ut i framtiden.

DEN HALLBARA LANDSBYGDEN

En uppfattning som uttrycks ofta ir att landsbygden ir eller
skulle kunna vara en Ahdllbar plats. Landsbygden beskrivs d& som
mer héllbar, mer genuin och mindre stressig. I sd gott som var-
je samtal jag haft om landsbygdens framtid ir det ndgon som
menar att vildigt manga fler minniskor hade velat bo pé lands-
bygden, om de bara haft méjlighet. Vari denna méjlighet — eller
brist pd mojlighet — bestdr ir oftast lite oklart. Men klart 4r att
manga delar uppfattningen om att landsbygden stér for hallbar-
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hetsvirden som ménga uppfattar som vildigt viktiga. I den hir
boken ir det flera kapitel som pekar i denna riktning. I takt med
att miljomissig hallbarhet och formagan att klara extremvider
blir allt viktigare, blir landsbygdens virden allt tydligare.

Lingtan efter landsbygden och tron pd landsbygdens héllbar-
hetsvirden skulle alltsd kunna omsittas till en mer 6vergripande
samhillsvision. Den visionen skulle i sin tur skulle kunna himta
sin idémissiga kraft frin ménga olika hall. Fran miljorérelsen,
franvixtrorelsen, omstillningsrorelsen, slow city-rérelsen och en
ling rad andra rérelser som stdr for en kritik mot tillvixtparadig-
met, och som lyfter fram det man uppfattar som landsbygdens
inneboende virden.

Lagesbeskrivningen, eller stipulationen, i idén om landsbyg-
den som en héllbar plats ir alltsd att landsbygden redan idag har
goda forutsittningar att vara just hillbar — ekonomiske, socialt
och miljomaissigt. Rorelsen for lingsamma stider — Cirzaslow -
grundades i norra Italien i slutet av 1990-talet och syftade till att
visa upp den lilla stadens fordelar. En bra stad, menade man, ir
en lingsam stad omgiven av ororda landskap. Den lilla, lugna
platsen 4r alltsd i grunden bittre 4n andra platser enligt Ciz-
taslow. Manga andra rorelser i Sverige har systematiskt lyft fram
landsbygdens fordelar ur ett hillbarhetsperspektiv. Hela Sverige
ska Leva ir ett sddant exempel.

En grundliggande norm i idén om landsbygden som en héll-
bar plats 4r alltsd att de viirden som landsbygden kan sté for bor-
de f3 ett storre utrymme i samhillet. Problemer handlar i den hir
framtidsbilden alltsd inte si mycket om landsbygden. Den ir
redan bra, skulle man kunna siga. Istillet dr problemet att allde-
les for £ minniskor upptickt landsbygdens alla fordelar och att
dessa fordelar inte ses som viktigare i vért samhille. Samtidigt
rymmer idén om den héllbara platsen flera andra normer och
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idéer som ifrdgasitter och utmanar dagens samhille — dven s3
som det ser ut pa landsbygden. Frinvixtrorelsen, for att nimna
ett exempel, 4r en rérelse som utvecklades i borjan av 2000-talet.
Den grundar sig i en kritik mot tillvixtnormen, och i ett ifriga-
sittande av vér tids produktions- och konsumtionssystem. Frin-
vixtrorelsen dr kritisk mot delar av dagens héllbarhetsdebatt,
som man menar blivit funktionalistisk och uddlés. Man 4r ock-
s kritisk mot att intressekonflikter och motsittningar déljs av
ett allmint och oprecist prat om hallbar tillvixt. Franvixtrorel-
sen bygger ocksd pd en idé om att dagens miljoproblem inte
kan losas enbart med ny teknik utan att vi mianniskor dessutom
behover dndra vara beteenden.

Hur ser da preskriptionerna — handlingsrekommendationer-
na — ut? Stora delar av hallbarhetsrérelsen ir starkt inspirerad av
idéer om deltagardemokrati och av idén om att minniskor bor
vara engagerade i en bredare och mer djupgiende debatt om
rittvisa, ekonomisk utveckling, innovation och framtid. I vissa
fall dr hallbarhetsrorelsen reformistisk, och foresprakar att man
agera inom radande institutioner. Ibland #r den mer radikal och
verka for att nya institutioner ska vixa fram — till exempel eko-
byar, alternativa banker, energikooperativ, kollektivboenden och
liknande. Kapitlet om framtidens héllbara by i den hir boken
ger flera exempel péd hur ett alternativt och mer hallbart lands-
bygdssambhille skulle kunna utformas.

BESOKSPLATSEN

En andra vision #r den som beskriver landsbygden som en plats
for rekreation och upplevelser, turism och bessksniring. Den
visionen uttrycks allt oftare. Kanske inte bland gemene man,
men i politiska dokument och strategier méts vi allt oftare om
en idé om att besoksniringen skapar manga nya jobb och skulle

kunna bli allt mer betydelsefull for landsbygden.
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Nir besoksniringens betydelse diskuteras s dr ekonomi och
arbetstillfillen ofta startpunkten. Turism och beséksniring be-
skrivs i mdnga sammanhang som riddningen for de landsbygds-
kommuner som forlorat arbetstillfillen inom tillverkningsindu-
strin och inom jord- och skogsbruk. Omsittning, exportvirde,
och helérsanstillda 4r ord som tar en stor plats i diskussionen. I
vissa fall vidgas perspektivet och diskussionen blir mindre foku-
serad pd ekonomi i det korta perspektivet. Det sker till exempel
nir deldrsboende och fritidshusigare lyfts fram — antingen som
ett problem, eller som viktiga for den lokala utvecklingen pi
landsbygden. Nir fritidshusigarna beskrivs som problem, si ir
det i de allra flesta fall for att de sitter pd hus som stir tomma
en stor del av dret och for att de inte betalar kommunalskatt pa
plats. I ménga fall beskrivs dock de deldrsboende som en resurs
som skulle kunna bidra till utvecklingen i mycket hégre grad
dn vad de gor; med kdpkraft, kunskap, engagemang och viktiga
nitverk.

Idén om landsbygden som besoksplats blir ibland lite instru-
mentell. Grundtanken #r att landsbygden har resurser som till-
filliga besokare ir beredda att betala for, vilket ger en potentiell
inkomstkilla pa landsbygden. Den grundliggande virderingen
tycks alltsd vara att det ska vara mojligt f6r de som bor pd lands-
bygden att forsérja sig. Det ir i sig ingen délig norm, utan en
helt central friga som handlar om bide social och ekonomisk
hallbarhet. Samtidigt drivs inte idén om platsen som bescksplats
i av ndgon social rérelse som i féregiende exempel. Medborgar-
nas och civilsamhillets engagemang tycks vara begrinsat. Istillet
drivs idén om besoksniringens betydelse i stor utstrickning av
niringslivsutvecklare, landsbygdsutvecklare, tjinstepersoner och
politiker pd alla nivéer i samhillet. Manga réster har ockséd pekat
pa att den kultur som frimjas pd turistorterna ofta ir stereotyp
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och starkt inriktad pd att vara kommersiellt gingbar. En 6kad
turism kan ocksé utgora ett hot for kinsliga kultur- och natur-
miljéer. Fér att idén om landsbygden som besoksplats ska fa en
vidare spridning och omfamnas av fler, s& maste den kanske sit-
ta ord pd andra och djupare virden in méjligheten till f6rsérj-
ning? Eller s 4r det just detta ekonomiska virde som behover
lyftas fram 4n tydligare.

Nir det giller preskriptioner och handlingsalternativ sa finns
det gott om idéer for besoksniringens utveckling. Statliga myn-
digheter, universitet och hégskolor utvecklar och erbjuder kun-
skap om besoksniring och destinationsutveckling. Ménga ging-
er handlar dessa handlingsrekommendationer om att ta vara pd
platsens unika fordelar, och om att frimja samverkan mellan
offentliga, privata och civilsamhilleliga aktdrer pd en plats. Ett
av kapitlen i denna bok handlar om hur lantbruket blir en kraft
for lokal utveckling genom diversifiering av sévil produktionen
som av relationerna med kunderna. Arbetet med att utveckla
ekonomiskt héllbara landsbygden kommer sannolikt behéva
utgd ifran just en sddan tankefigur; en diversifierad produktion
av tjinster, upplevelser och service, och av att producenten har
manga och forinderliga relationer till konsumentledet.

DEN UPPKOPPLADE PLATSEN

En tredje vision bygger pa idén om landsbygden som uppkopp-
lad, digital och innovativ. Den idén har s& minga f6resprikare
och framfors i si mdnga sammanhang att det dr svirt att alls
ringa in dem. Ett grundantagande hir 4r att vi befinner oss mitt
i en digital revolution och att platsen blir allt mindre betydelse-
full. Snart kan vi kan bo och arbeta lite varsomhelst, heter det,
bara det finns en uppkoppling.

Precis som i exemplet ovan kan idén om den uppkopplade
platsen bli lite instrumentell. Det ir inte platsen i sig — lands-
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bygden — som star i centrum. Istillet 4r det medlet — tekniken —
som stér i forgrunden. Digitaliseringen beskrivs som nigot som
har revolutionerat minniskors vardagsliv och som haft avgéran-
de betydelse for vart identitetsskapande. Att bo pa en plats och
ta del av den kommersiella servicen p andra platser, underhilla
vinskapsrelationer och odla sniva intressen utan att forflytea sig
var mycket svérare fore Internets genombrott.

Fokuset pd tekniken madste inte vara ett problem — tekniska
mdjligheter kan alldeles uppenbart bidra till nya och kreativa
idéer om livet pa landsbygden. Likafullt tycks den grundliggan-
de virderingen i idén om den uppkopplade platsen vara att plat-
sen ska vara mindre viktig. Det blir i sig lite paradoxalt, eftersom
mdnga som engagerar sig i landsbygdens framtid gor det utifrdn
en idé om platsens stora betydelse i minniskors liv.

Handlinggsalternativet — preskriptionen — i diskussionen om
den uppkopplade platsen ir ganska sa tydligt. Det handlar fram-
foralle om att bygga ut fibernitet, och om att se dill s& ate alla
— dven de som bor i riktigt glesa omrdden — fir tillging till en
stabil digital infrastrukeur. Det handlar ocksd om att 6ka kun-
skapen om hur den digitala infrastrukturen kan utnyttjas; vid
affirsforbindelser, i utbildningen och i vrden. I den hir boken
dr det flera kapitel som uppehéller sig vid att digitalisering inte
bara handlar om teknisk infrastruktur. Digitaliseringen handlar
ocksd om formigan att anvinda infrastrukturen pa ett sitt som
kan gora den kommersiella och offentliga servicen mer tillging-
lig, och som kan bidra till lokal ekonomisk hillbarhet &ver tid.

DEN GLOBALA PLATSEN

En fjirde samhillsvision som skulle kunna ta plats i samtalet om
landsbygdens framtid, 4r den som beskriver den globala platsen.
Den utgdr ifrdn att internationell migration kommer att vara ett



betydande samhillsfenomen idven i framtiden och att den ir en
kraft som kan bidra till bdde utveckling och vilstand.

Idén om den globala platsen vilar pa antagandet att ménniskor
har férméga att vara bide platsbundna och mobila. Den vilar
ocksa pa antagandet att olika platser kan vara betydelsefulla for
minniskor under olika skeden i deras liv. Att en plats 4r viktig
for en minniska i ett skede av livet — nir hon fods, vixer upp,
anlinder till Sverige, utbildar sig, bildar familj eller aldras — men
dr mindre viktig i andra skeden, ir ur detta perspektiv inget pro-
blem i sig. Att minniskor viljer att stanna pé en plats dr inget
problem. Att minniskor viljer att réra pé sig behéver inte heller
vara ett problem.

Sett ur det hir perspektivet kan den glesa landsbygdskom-
munen bli en férsta anhalt f6r de som kommer till Sverige som
nyanlinda. Precis som andra platser utvecklas till kluster for spe-
cifika branscher, kan dessa platser bli till kluster f6r mottagande,
introduktion, utbildning och validering av nyanlinda och deras
kompetens.

Den grundliggande virderingen i denna idé ir att mobilitet
dr nagot sjilvklart, och grundantagandet ir att den lilla gles-
bygdskommunen har fordelar nir det handlar om att introdu-
cera och vilkomna nyanlinda minniskor till virt samhille. En
viktig egenskap hos ett kluster dr formdga till samarbete, och i
en liten kommun i ett litet samhiille 4r stupréren mellan f6rvalt-
ningarna ir lika tydliga som i en storre organisation. Avstindet
mellan kommunmedborgarna och den kommunala organisatio-
nen ir litet. Ofta finns det ett vil utvecklat civilsamhille och ett
starkt engagemang for platsen. Organisationerna hir dr smé och
det dr ldte ate anlidgga ett helhetsgrepp pé de sammansatta och
komplexa behov som en nyanlind familj kan ha.
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Hur mobiliseringen fér landsbygden som en global plats
ska kunna se ut finns det minga idéer om. Forskaren Kristin
Lindroth (2017) beskriver i en av sina texter hur civilsamhillet
genom sprikcaféer, studiecirklar, lixhjilp och matlagningskvil-
lar bidragit till att lokalsamhillen mobiliserat fér solidaritet och
gemenskap. Lisa Pelling (2017) beskriver i sin tur hur svenska
kommuner skulle kunna utvecklas till vilkomstkommuner. Erik
Westholm skriver i sitt kapitel i den hir boken att migration och
globalisering ir en av flera globala trender som paverkat forut-
sittningarna for svensk landsbygd i grunden.

AVSLUTNING

I den hir texten har jag tagit fasta pd en helt central friga, nim-
ligen den som handlar om vad sambhillsvisioner 4r och vad vi
ska ha dem till. Jag har forsokt beskriva vad en vision ir, hur
den ir uppbyggd, och hur vi kan analysera de ménga visioner
som torgfdrs av partier, intresseorganisationer och andra. Jag har
ocksé reflekterat kring vilken betydelse som visioner har i ut-
vecklingen och styrningen av vart samhille. Avslutningsvis har
jag gett ndgra exempel pd framatsyftande visioner for landsbyg-
dens glesa och krympande delar — som inte fokuserar pd befolk-
ningsmingd och befolkningstillvixt.

Sjilvklart leder resonemanget ovan till en rad frigetecken.
Visionerna som beskrivs hir l6ser inte sjilvklart stora och kom-
plicerade frigor om vilfirdens organisering och finansiering pd
landsbygden. Diremot hoppas jag att de kan ge luft och syre &t
en dppen och forutsittningslos diskussion om vad utveckling
skulle kunna vara i landets allra glesaste geografier.
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Pa landsbygden intet nytt?
Erik Westholm

ETT STRECK I LANDSKAPET

En resa frin Dalarna till Vadstena, pa vig dll ett samtal om
landsbygdens framtid. Jag drar ett 30-milastreck med bilen ge-
nom mellansverige. Skog och hus och &krar rullas upp i mor-
gonljuset. Négra tranor trampar otéligt ute pa Tunaslitten, redo
att dra norrut nir solen bérjat virma. De flesta dkrarna brukas
tills vidare och bara ndgon enstaka lada har fitt sjunka ner i jor-
den. Jag tinker att sd hir har det sett ut under decennier da jag
firdats i dessa landskap. Det dr som om ingenting har hint de
senaste 20, 40 eller 50 4ren; Det 4r l4te ace fa kinslan av act detta
ir ett tillstdind. Men se upp — odlingslandskapets tidlgsa ansik-
te har lurat ménga att beskriva landsbygden som ett 6verblivet
fore-detta-landskap. Och trots att jag har firdats s linge, gjort
s médnga resor, haft s minga samtal, si kan jag bara ana hur
dessa landskap omvandlas. Det dr som om de vill glida undan
och siga att det beror pi vilka dgon Du har, var Du stir nir Du
tittar, vad Du fokuserar, med vilken geografisk skala och hur Du
forballer Dig till tiden.

Varje framtidsdiskussion bygger pé en tolkning av historien
och nutiden. Vi sitter ihop utvalda fragment av kunskap och
kombinerar dem till en forestillning om hur det kan komma att
bli (Borges 2016). Framtiden sjilv finns ju inte; den ligger inte
ddrute nigonstans redo att upptickas. Den ir en fiktiv maltavla
for forvintningar, forhoppningar, oro och farhgor som vi kom-

municerar om. Dirfor kan vi bara i begrinsad mening forutsiga
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den. Det ir bra, vi vill ju girna se framtiden som paverkbar, som
resultatet av minniskors handlingar nu och framéver. Inte som
nigot forutbestimt bortom méjlighet att paverka. Det viktiga
med utblicken mot framtiden ir istillet att ppna fér olika méj-
ligheter, att diskutera vad vi vill och hur 6nskningar och méjlig-
heter skiljer sig &t mellan minniskor i olika positioner; i de mest
uppenbara som klass, genus och etnicitet men ocksd mer precist
i minniskors livssituationer i olika geografiska kontexter. Men
véra forestillningar om framtiden paverkar ocksd vér egen tid ef-
tersom vi bygger in vdra forvintningar i nutidens beslutsvirldar.

En reflektion om landsbygdens omvandling maste ocksd be-
mdda sig om att (be)mota den dominerande sambhilleliga be-
rittelsen. Vi kan kalla den en huvudsaklig diskurs, den som
dterkommer i férhirskande media, den som liggs till grund for
politik pa skilda nivier, den som tidens litteratur férhéller sig till
och som beskrivs i TV. Det ir en starkt generaliserad berittelse
som stdr i motsats till landskapets oindliga variation. Jag ser den
som en smilta av otaliga fragment av kunskap och forstielse
som har stopts ner i en enda form dir tidens skiftningar och
de geografiska variationerna gir forlorade. Tidens och rummets
variationer har i den formen blivit ingjutna och osynliggjorda.
Den ir resultatet av dagens maktrelationer och formuleringsfs-
retriden. Det dr allefor ldte att fastna i den berittelsen om hur
det dr och hur det kommer att bli pd landsbygden.

Forst till det jag kallat huvudberittelsen. Vi har ju vant oss
vid att urbaniseringen rullar vidare, obeveklig som en natur-
kraft. De allra flesta ger bilden av ungdomar som drar till staden
och limnar bakom sig en minskande och aldrande befolkning
och férsvinnande service och en vixande klyfta mellan land och
stad (se t.ex. Jonsson 2017; Tidholm 2015; SOU 2017:1). Den
bilden har gillt sd linge nu att den har blivit en del av lands-
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bygdens identitet. Diskussionen om svensk landsbygd 4r ocksd
fokuserad pa en vixande klyfta mellan land och stad. Lands-
bygdens gors till en slags noll-punkt som fir kontrastera mot
moderniteten som knyts till de vixande stiderna. Den urbana
kulturen har hir ett foretride som gjort staden nistan synonym
med fornyelse och framsteg, kreativitet och framdtskridande. P4
landsbygden intet nytt!

Beskrivningen av landsbygden som ett tillstdind och staden
mera som en process uppritthdlls ocksd i landsbygdens eget so-
ciala liv. Den virdas i foreningslivet, av hembygdsféreningar,
muséer, i lokala media osv. Kulturlandskapet ir utfyllt av tanken
pa att det som finns dir ska bevaras. Tradition ir ett centralt
begrepp och det handlar om att féra kunskaper och vanor vi-
dare frén en tid till annan. I ivern att lira kiinna hur platser har
formats genom historiens ging s konstrueras landsbygden som
en plats fér kontinuitet och reproduktion av gamla ménster, for
det oférindrade. Det bidrar till dess diskursiva inlasning i tiden:
minniskor tror faktiskt att sociala och ekonomiska relationer
upprepar sig just pd landsbygden medan de hastigt forindras
i staden. Och turistniringens ambition att gjuta fast sanningar
i den formen; att skapa igenkinning genom forenklade koder
och tecken, att pdstd att precis s hir dr det for det har det alltid
varit. Nir bygder gors till varumirken utplinas mangfalden och
dynamiken i minsklig aktivitet.

Sociologen Zygmunt Bauman beskriver nutiden som priglad
av tillbakablickande. Fér honom ir det en f6ljd av en minskan-
de tillit till de institutioner som har garanterat individen vilfird,
i forsta hand nationalstaten (Bauman 2017). Bauman knyter
det dels till globaliseringen som har dragit undan make frin de
politiska systemen, och dels till individualiseringen som flyttar
ansvar frin samhille till individ; var och en fir nu sjilv i 6kande
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grad soka, eller skapa, l6sningar pa problem som egentligen ir
samhilleliga. Det ir tvivlet, svarigheten att se vigen framdt, som
orsakar utsatthet, missnoje och sékande efter 16sningar frn forr.
Bauman beskriver det som en slags romans med flydda tider
som i ny tolkning blir ett svunnet Retrotopia. Kanske ir det si
vi ska forstd diskussionen om land och stad; som att de stora
frigorna om framtidstro och framtidsoro blir littare att forstd
om vi fixerar dem vid férestillningen om stad och land.

I sjdlva verket har landsbygdens utveckling under de senas-
te 150 dren kinnetecknats av att lokala sociala och ekonomis-
ka relationer lyfts ut ur avgrinsade lokalsamhillen och tagit
plats i andra geografier (Bauman 2000, Giddens 1994, Harvey
2016). Det ir en djupgdende f6rindring att den lokala miljon
ddr minniskor lever sitt vardagsliv betyder allt mindre f6r allt-
fler av invanarna. Fler fir ocksd sin vardag uppdelad pa olika
platser, inte minst genom att pendlingen dkar. Landsbygdens
och stadens minniskor lever nu mer liknande liv och de sociala
skillnaderna 4r pa ménga sitt storre mellan centrum och forort
inom staden dn mellan stad och land; samma kunskaper, samma
tv-kanaler och kulturinfluenser, samma varor att konsumera och
samma resmal pd semestern. Produktion och konsumtion sker i
langviga utbyten. Véra landsbygder har blivit titt sammanvivda
med resten av virlden.

Stadstillvixten ir ju verklig, det ir inte den som ska ifrigasit-
tas hir. Stidernas tillviixt och landsbygdens befolkningsmissiga
tillbakagéng ir globala monster. I stora drag, i de flesta eko-
nomier vixer stiderna och det beror pd hégre produktivitet.
Foretagen har fler minniskor att vilja pé i staden, minniskor
har stérre chans att komma pa ritt plats, intensiteten i verksam-
heter ir storre. Staden tycks vara en mer effektiv maskin inom
den ekonomi vi har. S8 storstadsidéerna ir inte 16st utkastade
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utan en foljd av att tillvixt 4r den avskalade och éverordnade
drivkraften i ekonomin. Men huvudberittelsen om detta déljer
landsbygdens omvandling,.

VAD AR LANDSBYGD?

Forst méste vi reda ut vad landsbygd 4r. Det kan ju vara alltifrin
den nistan obebodda glesbygden i de stora skogarna till den
landsbygd som ligger intill storstaden, kanske pd vig att sugas
upp och bli en del av staden inom nigra r. Vi anvinder ordet
landsbygd for platser och bygder med de mest skiftande forut-
sittningar nir det giller allt som finns i bide natur- och kultur-
landskapet: bebyggelse, arbetsmarknad, markpriser, jordens och
skogens beskaffenhet, dgandeforhallanden, tillginglighet till va-
ror och tjinster osv. Det dr forstds ett problem att ordet ska ticka
sa mycket s att nistan vad man in siger om landsbygden sa ir
det sant nigonstans men helt orimligt p& andra hill. Ofta, sir-
skilt kanske i nyhetsmedierna, avses helt enkelt resten av landet,
allt bortom storstiderna. Den begreppsmissiga oklarheten har
gjort ordet anvindbart och flitigt anvint i retorik och politik.
Oklarheten gor det majligt att ladda ordet med olika betydelser
och det ger utrymme 4t visioner och dystopier och varierande
tolkningar. For att ldna ett begrepp fran framtidsstudiefiltet si
mojliggdr det ocksa for vissa intressen att kolonisera framtiden
med sina idéer (Sardar 2010). I den hir texten ir det i huvudsak
den stora landsbygden som avses, den som kinnetecknas av glesa
strukturer och det brukade landskapet men ocksi de titorter
och stidder som utgor landsbygdens omland.

Jag ska fokusera pd tre transformativa skeenden. Vi kan kalla
dem tunga trender for de kommer inte att férsvinna; a) befolk-
ningsutveckling, b) teknikutveckling (digitaliseringen) och c)
klimatférindring. De har gemensamt att de verkar ldngsiktigt



och har betydande inverkan pd véra livsvillkor och sociala och
ekonomiska relationer. Det ir forutsigbart att de kommer att
spela stor roll men det specifika utfallet i framtiden 4r omgivet
av stora osikerheter och kommer att skilja sig at frén plats till
plats. Det handlar om hur lokala ménster linkas in i globala
kulturella omvandlingar och det sker inom egentligen alla filg;
som nir en tidigare lokal musiktradition paverkas av musik med
annat ursprung och vivs in i allemer geografiskt obestimda mu-
sikaliska genres. Samma sak sker egentligen inom alla sociala

file.

VEM BOR PA LANDSBYGDEN I FRAMTIDEN?

Landsbygden 4r framfor allt ingen bigare som toms for att sti-
derna fylls. Urbaniseringen i form av flyttning fran land till stad
har pagitt i dtminstone 150 &r men 4r nu som trend pd vig att
tas 6ver av andra befolkningsférindringar. Det 4r bara ca 10 %
av storstidernas tillvixt i Sverige som utgérs av inflyttning frén
landsbygden. I 6vrigt vixer storstiderna genom inflyttning frén
andra linder och genom att de har ett stérre barnafodande.
Kvinnor i Stockholm, till exempel foder inte fler barn men en
storre andel av kvinnorna hir ir i fertil alder, jimfort med resten
av landet. 84 folkokningen i storstiderna ligger inbyggd i alders-
strukturen, den skulle fortsitta dven utan inflyttning fran lands-
bygden. Det ir i sin tur en f6ljd av drtionden av unga minnisk-
ors flyteningar till storstiderna f6r utbildning och arbete.
Under perioden 2007-2017 6kade befolkningen i alla svenska
lin och i de flesta kommuner. Si den utbredda forestillningen
att stora delar av Sverige 4r pd vig att avfolkas behover en nir-
mare granskning. Den del av befolkningen som bor utanfor tit-
ort, dvs. pd den rena landsbygden, har minskat och i stillet sker
det en inomregional koncentration genom att minniskor flyttar
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till storre titorter inom linen. S& péd den ganska detaljerade geo-
grafiska nivén fortsitter urbaniseringen, trots att befolkningen
alltsd okar i landsbygdsomradena i stort. Och ménstren varierar
stort inom landet och inom lin.

Det som driver en 6kande befolkning i landsbygdsregionerna
dr inte i forsta hand en ny gron vdg av svenskar som viljer lan-
det fore staden (dven om fler minniskor flyttat till Dalarna frén
Stockholm under 2000-talet 4n som flyttat i andra riktningen,
till Stockholm frén Dalarna). Den stora férindringen ir istillet
att det kommit s& manga till Sverige frin utlandet och att minga
av dem dterfinns pd den svenska landsbygden. Det ir en vil-
digt varierad skara med hirkomst frin olika linder och kulturer
och som har med sig skilda sprak och kunskaper, erfarenheter,
normer, religios anknytning. En del tillhor den europeiska med-
elklassen (tyskar och hollindare) och soker specifika kvaliteter
som inte finns i hemlandet. Andra kommer som arbetskraftsin-
vandrare, kanske med specifik och efterfrigad kompetens inom
bristyrken. En grupp ir mera rorlig eller flyktig arbetskraft och
dterfinns t.ex. i sdsongsarbete i jord- eller skogsbruk.

Siffrorna éver befolkningsutveckling rymmer inte de asyl-
sokande. Men likvil, de flyktingar som redan blivit svenska
medborgare ir sd ménga att de patagligt medverkar till den nya
landsbygdsdemografin. Det dr en mycket speciell grupp pa si
sitt att minga av dem inte ens har gjort ett avsikdligt val att
komma till Sverige. De har mera hamnat hir pd sin flyke undan
krig och andra katastrofer. Vissa har en drom om att dtervinda
till hemlandet s snart som mojligt medan andra ir instillda pd
att etablera sig i Sverige. Manga har bara gitt i skolan ndgra ar
eller inte alls, andra idr hogutbildade. De sokte en plats i tillva-
ron, men ir sjilva platslgsa, och kommer ofta till en omgivning
som de vet mycket lite om och har inga eller fi relationer till.
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De kan ha olika motiv fér att komma och de har med sig alla
mdjliga slags erfarenheter, motiv, ursprung, utbildning och for-
utsittningar. De borjar pé en geografisk nollpunkt. Vi vet att det
kan lyckas och vi vet att det kan misslyckas.

Vi kan vilja att se det hir som tillfilligt men om vi blickar ut
over virlden sd ser vi snarare nigot som liknar en ny folkvand-
ringstid.

Vart kan de hir férindringarna ta vigen i framtiden? Statistis-
ka centralbyrin, (SCB), riknar med en befolkningsskning pa ca
100 000 personer per dr i Sverige under de kommande tio aren.
S& snabbt har den svenska befolkningen aldrig tidigare 6kat
(SCB /Sveriges framtida befolkning 2017-2060). Prognosen pe-
kar mot att det skulle bo 13 miljoner invinare i Sverige ar 2060.
Det finns flera skil till att befolkningen vintas vixa si kraftigt. I
bérjan av perioden beror det frimst pd att fler barn fods dirfor
att stora dldersgrupper som féddes under den s.k. babyboomen
kring 1990 nu féder minga barn. Det beror ocksa pa en vintad
fortsatt storre invandring 4n utvandring och invandringen ger
upphov till fler fodslar for att det 4r en ung befolkning som
kommer in och som normalt har ett hogt barnafédande. Livs-
lingden vintas ocksd oka, just det har varit en oerhort stabil
utveckling dver lang tid.

En sddan hir prognos ir forstds vildigt osiker nir den stricks
ut till 2060 som SCB gor. Det ir inte sikert att livslingden fort-
sitter att 6ka, barnafédandet varierar kraftigt 6ver tid och ir
svért att forutsiga. Hur minga som kommer till Sverige frén
andra linder beror pa utvecklingen i virlden i stort, men ocksd
pa specifika forsorjningskriser som kan var fljd av krig, natur-
katastrofer eller ekonomiska kriser. Det 4r nu sd manga pa vig
mellan linder och kontinenter frin kriser som tycks utan los-
ning. Och kunskapen sprids 6ver virlden om var det finns bittre
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utsikter till skydd. Det tycks som ett nytt skede av globalisering-
en att stora grupper av minniskor rér sig mellan land och stad,
over berg och hav, som arbetskraft, flyktingar eller pé jakt efter
livskvalitet. Tillfilligt eller som mera permanenta omflyttning-
ar. Ingen vet vart det hir tar viigen ens de nirmaste dren. Men
det dr svért att tinka sig att vira svenska landsbygder pd lang
sikt blir 6vergivna medan befolkningen i 6vriga virlden vixer si
snabbt. Det spelar ocksa stor roll vilken asylpolitik som f6rs na-
tionellt i Sverige och pad EU-nivd. Det 4r dnnu mer vanskligt att
dra slutsatser om hur en sidan folkokning som SCB forutspar
kan komma att fordela sig inom Sverige, mellan olika ortstyper,
mellan stad och land osv. Hur kan egentligen landsbygdens be-
folkningsframtid se ut?

Det vi har sett hittills under 2000-talet ir delvis en genom-
stromning av minniskor som kommit till landsbygden men som
flyttat vidare efter relativt kort tid och ersatts av nya inflyttare.
Men ungefir en tredjedel av dem som kommit frin utlandet
har varit kvar pa orten efter fem &r. Minga etablerar sig alltsd i
landsbygdssamhillena och s har det egentligen varit under fle-
ra decennier. Overallt i landsbygdssverige finns matstillen som
drivs av en familj med annat ursprung 4n i Europa, ofta frin
mellandstern. Vi kan siga att de viktigaste motesplatserna, de
mest offentliga rummen, nu uppritthélls av minniskor som inte
har sina rotter dir. Minniskor med ursprung i andra linder har
ocksa spelat en viktig roll for arbetslivets omvandling i lands-
bygdsomriddena. De finns nu inom alla sektorer men i4r generellt
viktiga inom vdrd och omsorg och andra sektorer dir det rdder
brist pa arbetskraft i stora delar av landet. Det nya invdnarna pa
landsbygden medverkar till den geografiska frikopplingen, (ur-
biddningen) av sociala relationer pa olika sitt. Natasja Webster
(2016) har visat hur thailindska kvinnor pé svensk landsbygd
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upprittar specifika translokala relationer genom att de ofta stir
i tit kontakt med sin ursprungsmiljo. Samtidigt etablerar de sig
pa svensk landsbygd som féretagare. Det ir inte bara sd att de
lever i flera olika virldar utan de kopplar samman specifika plat-
ser i olika geografiska skalor pd ett sitt som kommer att paverka
alla berérda miljoer. Deras relationer passerar inte genom nigra
svenska urbana miljoer utan det dr friga om landsbygdens di-
rektglobalisering.

S& landsbygden lever med flera befolkningstrender. Det ir
dels en rest av den traditionella urbaniseringen som innebir en
minskande och dldrande befolkning. Den fir manga mindre or-
ter i glesbygden, frimst i inlandet att sakta tyna bort dirfér att de
saknar bide en fungerande arbetsmarknad och attraktionskraft
som boendemiljs. Men som vi har sett s& dr 2000-talets flytt-
monster ocksé en tyst omvandling dir landsbygden sakta byter
invanare; svenska medborgare mot utlindska och i den trenden
ocks3 dldre mot yngre. Och fokus pa nettoflyttningar gor att vi
inte ser att det till manga landsbygder ocksd kommer flyttare
fran stiderna. De har ofta med sig en idé om ett annorlunda liv,
de soker aktivt en plats i tillvaron for att forverkliga och bidrar
med betydande social och kulturell fornyelse. S& omvandlas den
tidigare kulturellt och etniskt homogena svenska landsbygden
till en patagligt blandad, mangfaldig miljs. Det gar ojimnt fram
i landskapet; stora skillnader mellan olika grupper av nya invé-
nare pd landsbygden; deras utbildningsbakgrund, ursprung men
ocksa vad de forvintar sig dit de kommer och i synen pé sin egen
roll i att skapa sig ett nytt liv. De kommer ocks3 till vite skilda
geografiska kontexter som sitter ramarna deras nya liv.
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VAROR OCH TJANSTER - EN NY GEOGRAFI VAXER FRAM

Mitt andra tema i den hir diskussionen ir tillgingligheten
till varor och tjanster. Det ir ju vl kiint att landsbygdsbutiker-
na forsvinner och att det pi minga hall blir stora avstind till
butiken for hushdll som inte ir rorliga. Lanthandeln har varit
centralpunkten for allehanda handel, posttrafik, utlimnings-
stille f6r Systembolaget, tipsservice osv. P4 1950- och 60-talen
hade den ofta en funktion som bestillningscentral ocksé for va-
ror som inte alls ingick i sortimentet. Det har sedan 1970-talet
funnits olika former av ekonomiskt stod till butiker i glesbygd.
Lanthandeln har ofta en social funktion som triffpunkt for vissa
bybor. Men den forskning som finns tillginglig visar att lant-
handeln inte spelar ndgon avgérande roll f6r bygdens utveckling
i Sverige. Framfor allt orsakar den inte avfolkning, dtminstone
inte pa kort och medelléng sikt (Amcoff m. fl. 2011). I en to-
talundersékning av alla Sveriges landsbutiker kunde vi inte se
nigon statistiske signifikant effeke pd in- eller utflyttning av att
lanthandeln stinger. Studien pekade mot att lanthandelns dod
istillet till stor del beror pd att minniskor inte néjer sig med
dess begrinsade utbud. De flesta har tillgdng till storre butiker,
kopcentra, livsmedelshallar osv. S& rorliga dr dagens hushall,
ocksé pa landsbygden, att de allra flesta har tillgéng till en vil-
sorterad livsmedelsaffir inom sina varjedagliga omland. Mindre
dn 1 promille av svenskarna, ca 8500 personer har men in 20
minuters bilresa till nirmaste affir (SOU 2015:35). Men inter-
vjuerna (Amcoff m. fl. 2011) visade att det ofta finns en liten
grupp ildre som har besoket i affiren som sitt umginge, kanske
den sista naturliga triffpunkten som finns kvar i byn.

E-handeln ser ut att bli nista stora forindring och fér lands-
bygdens del ir detta en verklig joker. Nir varor bestills pa ni-
tet och transporteras till kunden s spelar det ju mindre roll
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var kunden finns. Det tycks som en fortsatt utjimning, att de
som bor pa landsbygden fir dnnu bittre tillgdng till det globala
varuutbudet, fir dnnu mer likvirdiga villkor. Men E-handeln
drabbar forstds de traditionella butikerna och kan snabbt kom-
ma att gora hél i sméorternas fina affirsgator. E-handeln vixer
nu snabbt och det finns en gryende diskussion om hur den om-
vandlar handeln i stort. En méjlig utveckling ir att externa kop-
centra blir mer utsatta dn titortskirnorna. Nir kunden kan f3
hem varorna si minskar anledningen att dka till ett kdpcentrum
och himta dem. Om stapelvarorna blir mera som abonnemang
som regelmissigt transporteras till hemmet sd kanske det blir
mer attraktivt att kompletteringshandla i smé butiker i titort-
skirnorna dir det ocksé finns ett utbud av sddant som fortsitter
att vara helt lokalt; frisérer, hilsovird, gym, virdcentraler och
mer av underhéllning kultur eller tillfilliga pop-up-butiker eller
sma nischade butiker som fungerar som skyltfonster for E-han-
deln. Men totalt sett sd dr det en uppenbar risk att minskad
trafik till butikerna i férsta hand drabbar de som har ett mindre
kundunderlag. E-handeln kan komma att ha en starke centrali-
serande effekt pa butiksutbudet och pa sa vis gynna storre stider
framfor landsbygdsregionernas butiksnit. Det skulle kunna bli
en forstirkning av trenden att landsbygdsborna genom interne-
thandel fir en bittre tillgdng till ett brett utbud av varor men att
den samtidigt forlorar yteerligare funktion. Det ser hursomhelst
ut som om det hir blir en snabb omvandling som éver tid kan
f3 stora effekter pa ortssystemet och var minniskor bor i fram-
tiden.

Statlig service har ocksa férsvunnit frin landsbygden i en ra-
sande takt under 2000-talet (Brandt och Westholm 2006). Ar-
betsformedling, forsikringskassa, polis, sidant som fanns i alla
kommuncentra har nu pa sin hojd skylten kvar pd huvudgatan.
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Men béde e-handeln och den indragna statliga servicen berittar
ocksé en historia som gér bortom urbanisering och uppdelning-
en i land och stad. Den handlar om digitaliseringen, ett tek-
nikskifte som ir en grundliggande geografisk transformation.
Det som liggs ner forsvinner inte utan uppgr i en annan di-
mension. Minga varor och tjdnster dr pd sitt och vis mer till-
gingliga 4n ndgonsin pa landsbygden trots att sjilva funktionen
inte finns kvar pd platsen.

Breddningen av landsbygdsbornas tillging till kommersiell
och offentlig service har sina begrinsningar; alla har inte tillging
till den, alla har inte kunskaperna som fordras, tjinsterna ir inte
fardigutvecklade och for vissa tjanster dr det éver huvud taget
ingen bra 16sning. Minniskor begir att fi ha en direkt personlig
kontakt. Och fér landsbygdssamhillena i4r det till slut viktigt att
dtminstone ha skylten kvar, att minniskor ska uppleva att servi-
cen finns dven om t ex dppettiderna inskrinker sig till ndgra fa
timmar i veckan (Brandt och Westholm 2006).

Drivkrafterna for en fortsatt sidan utveckling dr uppenbara.
Den ger stora rationaliseringsvinster med bibehallen eller for-
bittrad tillginglighet. Den gor att myndigheterna inte behover
lika minga nivder for den interna kontrollen och uppfoljning-
en. Tanken pé frikopplingen mellan fysisk nirvaro och interak-
tion pa livets olika omriden pekar mot att den digitala tekniken
skulle vara en teknologi som kan ge radikalt andra lokaliserings-
forutsiteningar och pa ling sikt formodligen spela en stor roll i
framvixten av ett nytt bosittningsméonster.

S& den direkta geografiska effekten av digitaliseringen beho-
ver vi diskutera som en verklig megatrend som bade 6ppnar och
stinger mojligheter, som hotar landsbygden men som ocksi gor
det enklare och bittre 4n ndgonsin att bo pa landet. Den digitala

teknikens inverkan pd vira sociala relationer ir i sjilva verket vil-
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digt svartolkad, med mingder av sma skeenden som stirker och
forsvagar och forindrar utbytet mellan minniskor. Det ir klart
att det paverkar minniskors geografiska sammanhang, men hur
och pa vilka sitt? Teknikutvecklingen som med David Harveys
ord (1989) kan beskrivas som en kompression av tid och rum
kommer att fortsitta att omvandla de geografiska relationerna.

KLIMATFORANDRINGEN TVINGAR SIG PA

Nu kommer vi till den tredje och sista av mina exempel pé tunga
trender i landsbygdens framtid. I det globala politiksystemet har
under det senaste drtiondet vuxit fram en alarmistisk agenda.
Det ir en radikal diskurs som flyttat fokus frin bevarande av
olika strukturer till tanken att omfattande férindringar av kon-
sumtion och produktion ir nédvindiga. FN har sedan nigra ar
en starkt transformativ agenda. Utgdngspunkten 4r att virlden
befinner sig i en ny verklighet. Det antyder att det redan har
intriffat en 6vergdng fran ett tillstdnd till ett annat. Innebsrden
ar relativ; virlden ir i stindig forindring men FN ger nu bilden
av att hela minskligheten ir i ett formativt skede. Forre gene-
ralsekreteraren Ban Ki-moon formulerade det som ett krav pd
forindring i en omfattning som vi inte sett tidigare - the Great
Transition - och menade att den ir tvingande, den 4r inte ett val
vi har; den kommer 6ver oss p ena eller andra sittet, det finns
ingen flyktvig, situationen maste hanteras (Stanford University
speech 2013).

2015 antog FN:s generalforsamling deklarationen (Trans-
forming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Develop-
ment) Hir finns formuleringar som: vi ir beredda att ta de stora
och transformativa steg som iir absolut nidvindiga for att viixla in
viirlden pa ett hillbart spdr. De utstakade mdlen iir av kritisk bety-
delse for mainskligheten och planeten. Sambiillens sverlevnad liksom
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de biologiska system som vi lever pa, liksom sambiillens jverlevnad
dr i fara. FN konstaterar att transformation ir nyckelordet i Ag-
enda 2030;

at this moment in time we are called to lead and act with
courage. We are called to embrace change. (UN 2014:3).

Texten i deklarationen signalerar ett genomgripande brott
mot den syn pa framtiden som priglat vér kultur under sekler.
Den tankefigur som burit fram miljérérelsen har nu blivit en
huvudagenda fér en stor del av virlden. Det betyder ocksa att
den blir uppenbar, att framtiden vixer in i den invivda tiden.

Samma 4r, 2015, undertecknades Parisavtalet i vilket nistan
alla viirldens linder forband sig att medverka till att begriinsa den
globala uppvirmningen till 2 °C for ast forhindra farliga konse-
kvenser for ekosystem och méinniskors sverlevnad. Aven Parisavtalet
priglas av ett omstillningstinkande och en radikal agenda som
samtidigt pekas ut som otillricklig. Den svenska regeringsfor-
klaringen 2017 uttrycker ocksd de omedelbara behoven:

Klimatkrisen iir hiir och nu... ... Omdaningen av sambiillet
mdste pdskyndas for att sikra mijligheter for kommande ge-

nerationer.

Generationsmadlet i svensk miljopolitik stiller krav pa en
snabb omvandling. Det har vuxit fram en politik som uttrycker
en stor bradska och som ligger ett stort ansvar f6r genomféran-
det pd nationalstaterna. Det ir naturligt att ansvaret ligger dir;
stater har ofta jimf6relsevis hog demokratisk legitimitet, de har
kraft att besluta om skatter och regelverk och de har kunska-
per om forhéllandena i de delar av samhillet diir omstillningen
miste ske (Westholm 2009).

Alla tillgingliga prognoser éver de kommande 30-40 &rens
utveckling i virlden pekar pd en stark ekonomisk tillvixt. Jor-



dens befolkning kar med nigra miljarder och deras forvintade
konsumtion vixer ofattbart mycket. Man talar om the Great Ac-
celeration (Antropocene Review 2015) och menar utnyttjandet
av naturresurser under industrialismen. Minniskans utslipp av
klimatgaser, oceanernas uppvirmning och férsurning, avskog-
ningen, och den minskande biodiversiteten pé jorden utgér en
belastning pa naturresurserna som under kommande decennier
tycks bli omaijligt stor. Det idr inte meningsfullt att dra ut tren-
den sd lingt; den stora omvandlingen av vart sitt att anvinda
resurserna mdste drastiskt dndras i det omedelbara perspek-
tivet. Naturens resurser ricker inte, klimatférindringen hotar
oss dessutom med 6verraskningar; odlingsbar mark férsvinner,
olika s.k. aterkopplingsprocesser kan gora att forloppet blir mer
dramatiskt.

Som situationen nu ir si r passivitet nirmast en radikal
handling, ett bidrag till att den nédvindiga omstillningen kom-
mer allefor sent. Diskussionen 4r angelidgen och bridskande.

De globala klimat- och miljdutmaningarna reser méinga
fragor for den svenska landsbygdens framtid. I stora delar av
virlden hotar klimatforindringen att 6deligga produktiv mark.
Som klimatscenarierna ser ut s ir det inte nordiska jordar som
drabbas i forsta hand. Det dr tvirtom si att nir varje hektar
kommer att behdvas kan den svenska matproduktionen bli in
mer viktig. Det svenska jordbruket maste dirfér forbereda sig
pa bade ett mer oberikneligt klimat och pa att den svenska jord-
bruksmarken madste tas maximalt tillvara. Det 4r en situation
som ir helt annorlunda 4n de senaste decenniernas dé 25% av
jordbruksmarken har tagits ur produktion dirfér att den inte
kunnat brukas med lI6nsamhet. Jordbruksforetagen méste anpas-
sa sig till olika slags utmaningar, kortsiktig konkurrenskraft och
l6nsamhet maste uppritthllas samtidigt med omstillningen till
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hallbar matproduktion och beredskap for nya produktionsfor-
utsittningar. Det stora nya ir att bonden nu méste ta hinsyn till
att den egna markens produktionsférutsittningar férindras; si-
songs- och arsvariationer, nya monster av regn och torka, andra
grodor och brukningsmetoder. Bondesambhillets klassiska cirku-
lira tidsuppfattning 4r definitivt bruten; upprepning av gamla
monster kommer inte att vara en lika fast utgdngspunkg; globa-
liseringen av livsmedelsystemet och klimatf6érindringen tvingar
bonden att se in i en framtid med nya hot och majligheter, men
framfor allt med stora osikerheter.

Nir det giller skogarnas framtida anvindning finns ocksa sto-
ra osikerheter. Det har i skogssektorn funnits forhoppningar om
att skogen ska uppvirderas genom att den utgér en koldioxid-
filla och att detta ska 6ppna sig som en ny ekosystemtjinst som
ger skogssektorn nya inkomster (Holmgren 2015, Andersson &
Westholm 2018). Men det framstir samtidigt som alltmer up-
penbart att det ocksd finns stora risker f6r brinder, stormar och
insektsangrepp som foljer pa klimatf6rindringarna.

TIDSDIMENSIONEN I POLITIK OCH PLANERING

S& vart dr vi pa vig? Det blir alltmer uppenbart att ekonomisk
tillvixe dr et otillrickligt, rentav orimligt samhilleligt mal. Det
klarar inte att virdesitta effekterna i framtiden av det vi gor idag.
Den tillvixt som 4r politikens mal hanterar inte tidsdimensio-
nen pd ett rimligt sitt och loser inte lingsiktiga miljo- och re-
sursproblem. Man brukar siga att den externaliserar kostnader,
skjuter dem ifrdn sig pa framtida generationer. Inte bara miljén
utan en allt storre del av ekonomin dr uppbyggd pé 1an ifrdn
framtiden. Det 4r pa si vis en falsk, en pa sikt orimlig tillvixt.
Den brittiska ekonomen Kate Raworth (2017) ir en av minga
som har forsoke att etablera ett nytt ekonomiskt tinkande som
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skulle inrymma naturresurserna istillet for att skjuta dem ifran
sig. Hir dr forstds det huvudsakliga problemet att det inte ir
tinkandet som ir felet utan det ekonomiska systemets driv-
krafter och logik och dess kraft att stinga alternativa ordningar
(Harvey 1989). Det dr manga beroendestigar som madste liggas
om, det 4r minga intressen som mdste utmanas i omstillningen.

Den svenska riksdagen har gett den hir frigan en fantastisk
politisk mgjlighet genom att fatta beslut om det s. k generations-
madlet. Det innebir att vi #/l/ nista generation ska limna jver ett
sambiille diir de stora miljoproblemen ir losta, utan att orsaka oka-
de miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges griinser. Det dr enormt
radikalt for att det utraderar tanken pa att vi kan fortsitta att
ligga ifrin oss problem utefter tidsaxeln, placera dem hos nista
generation. Kanske borde vi genast introducera tidsavtrycket i
politik och planering. Begreppet myntades av Barbara Adam niir
hon utvecklade en tidssociologi (Adam & Groves 2007, Adam
2010). Hon menar att alla vira handlingar, allt vi gor, sitter ett
avtryck pd virlden, ett sd kallat time print. Dessa avtryck formar
framtiden, men problemet, enligt Adam, ir att vi idr si déliga
pa att forstd och ta ansvar for konsekvenserna av véra beslut,
vér handling, vira livsstilar, vir produktion och konsumtion.
Time-print skulle d&tminstone tydliggora att det behovs radikala
omstillningar. Nu, nir klimatfrigan tycks vara pa vig att glida
oss helt ur hinderna s framstdr det inte som sirskilt radikalt
att leta efter andra tankefigurer #n tillvixtens. Och det som nu
méste hinda ir att klimatfrigan faller ner i vart kulturlandskap
och blir den nya utgingspunkten for politik och planering och
minniskors egna beslut. Det fordrar inte bara ett nytt samhille-
ligt huvudprojekt nu nir det stora framstegsprojekt som indu-
strialismen innebar tycks ha kommit till vigs inde. Det fordrar
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ocksé ett socialt systemskifte — en ny forestillning om vad som
dr det viktiga hir pa jorden.

Sammantaget s erbjuder landsbygden f6rstis inte nigon en-
kel l6sning pa hallbarhetens problem. Men ménga frigor som
blir centrala om man inkluderar tidsavtrycket ter sig annorlunda
pd landsbygden. Begrepp som kretslopp, hushéllning, férnybar
energi, cirkulir ekonomi och biologiska resurser ger dtminstone
en aning om att hir kan det vara nirmare till 16sningar som tar
generationsmdlet pa allvar. Landsbygdens enorma seghet, dess
envishet att leva vidare kan vi ju ocksd se som en protest mot
den urbana tillvixtkulturen. Eller ett tecken pé att den rymmer
verkligt héllbara strukturer. Det dr &tminstone mer tydligt pd
landsbygden 4n i staden att det finns alternativa malsittningar,
andra sitt att organisera, alternativa livsstilar och livsval. Lands-
bygden ir ju alltid mer transparent, det 4r littare ddr att fi syn
pd olika sociala forhéllanden. Kanske skulle det vara nyttigt for
fler av alla som strivar med landsbygdens utveckling att tinka pa
den som en experimentverkstad for idéer om ett samhille som
kan erbjuda ett verkligt hopp om att generationsmalet 4r pd rik-
tigt. D4 4r vi vildigt langt ifrdn forestillningen om landsbygden
som ett tillstdnd i kontrast till staden som en process.

Vi konstaterade att landsbygden har sina tidsldsningar dirfor
att det finns s& mycket bevarandefokus dir; tradition, hinvis-
ning till hur det alltid varit, upprepning osv. Ett slags utbrett
kulturarvstinkande som kanske inte precis banar vigen f6r den
stora transformationen. Men landsbygden rymmer ocksd stora
frihetsgrader for att den hiller med oplanerad mark, med biolo-
giska resurser, plats for experiment, ett livsutrymme fér innova-
torer och nytinkande.
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Service i framtidens landshygdssamhillen
Patrik Cras

Katastrof! S3 inleds en av alla de lokaltidningsartiklar som be-
handlar nedliggning av en serviceinrittning pa en mindre ort
i Sverige (Nilsson 2018a). Det ir ett citat himtat frén en av de
personer som intervjuats angdende nedliggningen av en matbu-
tik i Morjirv i Kalix kommun. Butiksnedliggningen i Morjirv
dr inte unik. Tillvixtverkets och tidigare Tillvixtanalys statistik-
bearbetningar visar pa en ling period av utglesning av servicen
pa landsbygden (Tillviixtverket 2018). S6kningar i mediearki-
ven visar pa stindigt dterkommande rapportering om upprorda
kinslor och protester i samband med servicenedliggningar 6ver
hela landet. Denna kinsla av servicenedliggningar som katastrof
for landsbygden lyfts ocksa dterkommande fram i den offentliga
debatten av landsbygdsdebattorer som till exempel Po Tidholm
(Tidholm 2016).

Samtidigt visar forskning att nedliggningar av butiker och
skolor inte paverkar in- och utflyttningen till landsbygdsorter
och att minniskor trots protesterna bor kvar och anpassar sig
till nya serviceférhillanden (Amcoff et.al. 2011, Amcoff 2012,
Cedering 2012). Andra undersékningar visar att minga lands-
bygdsbor viljer lingre resor till serviceinrittningar i utbyte mot
hagre kvalitet, stdrre varuutbud och ligre priser (Haugen 2012,
Amcoff et.al. 2015). Det ir ofta dirfor landsbygdsbutiker tving-
as ligga ned. Digitala 16sningar skapar dessutom allt fler nya
mdjligheter i form av nithandel och nittjinster. Samhillsdebat-
torer som Teo Hirén argumenterar for att den digitala utveck-
lingen gor att serviceutbudet aldrig varit bittre pa landsbygden.
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Den service som finns idag dr en service som jag inte kunde drimma
om niér jag vixte upp i lilla Finsta utanfor Norrtilje for 50 dr
sedan argumenterar Hirén i sitt anférande pd Landsbygdsriks-
dagen 2018. Det existerar alltsd diametralt skilda perspektiv pa
den samtida serviceutvecklingen pa landsbygden. Detta kapitel
handlar dock inte om att klargéra huruvida det 4r pessimister-
na eller optimisterna som har ritt om serviceutvecklingen, utan
om att underséka olika forhéllningssitt till serviceutveckling-
en. Dessa olika perspektiv dr mojliga att ta spjarn mot, himta
inspiration av eller férkasta nir du formar din egen vision om
utveckling av framtidens landsbygdsservice.

I kapitlet underséks tre olika fragestillningar rérande lands-
bygdens service. Jag undersoker forst vilken betydelse lokal ser-
vice har f6r minniskor genom att se till de berérda invénarnas
reaktioner vid servicenedliggningar. Direfter underséker jag
hur 18sningar pa landsbygdernas serviceutmaningar kan orga-
niseras. Avslutningsvis undersoker jag hur serviceproblematiken
hanteras som landsbygdspolitiska frigor. Dessa tre teman ligger
sedan till grund for en diskussion av den samtida och framtida
serviceutvecklingen i svenska landsbygdsomraden.

BAKGRUND

I den internationella landsbygdsforskningen utgér landsbyg-
dens serviceproblematik ett sirskilt tema (Se exempelvis Smith
& Sparks 2000, Asthana et.al. 2004, Milbourne 2010). Det
har sin grund i att landsbygdernas glesare befolkningsstruktu-
rer ver hela vistvirlden ger upphov till likartade svarigheter att
uppnd tillrickligt underlag for att mojliggora skalekonomifor-
delar och hantera transportkostnader. Det giller for kommersi-
ella leverantérer likvil som for offentlig service och den service
civilsamhillet bidrar med. Studier visar att uttunningen av ni-
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tet av serviceinrittningar sisom butiker och skolor &terfinns i
hela vistvirlden. Det hinger dock nédvindigtvis inte thop med
avfolkning. Aven i landsbygdsomraden med befolkningstillvixt
blir serviceinrittningarna firre.

I det hir kapitlet kommer jag att diskutera dessa frégor med
utgdngspunkt i forskningsprojektet Landsbygdspolitikens loka-
la praktik som jag genomférde mellan dren 2011 och 2017. 1
projektet studerades servicens och infrastrukturens organisering
och politik ur ett landsbygdsperspektiv, framférallt med fokus
pa bensinmackar och utbyggnaden av optisk fiber f6r bredband.
Min egen forskning har alltsd framforallt berért kommersiell
service. I det hir kapitlet vill jag dock vidga perspektiven och
diskutera landsbygdens service generellt. Aven om varje servi-
cekategori siklart har sina unika drag, s finns det flera fordelar
med att forsoka resonera om servicefrdgorna som en samman-
hillen kategori som spinner dver flera samhillssfirer.

Vad menas dd med landsbygd i kapitlet? Om jag skulle utgd
fran SCB:s definition av landsbygd som exkluderar alla orter
med mer dn 200 invinare finns inte minga serviceinrittning-
ar kvar pé landsbygden. Likvil ir landsbygdens service stindigt
aktuell i den offentliga debatten. Istillet 4r den definition som
Jordbruksverket arbetar utifrén nir det giller serviceinsatserna i
Landsbygdsprogrammet en mer passande utgingspunkt (Reger-
ingskansliet 2017). D4 ingir dven de smd titorterna med upp
till 3000 invinare i definitionen av landsbygdsomriden. Nir
det giller serviceinrittningar som kriver stérre befolkningsun-
derlag sisom akutsjukvérd, forlossningskliniker och butiker for
sillanvaruinkép finns dock problematik liknande den som jag
diskuterar hir dven i de dn storre titorterna.



ALLT FARRE SERVICEINRATTNINGAR PA LANDSBYGDEN

I inledningen konstaterade jag att det finns olika perspektiv pa
huruvida servicesituationen blir bittre eller simre pd den svens-
ka landsbygden. Samtidigt 4r det oomstritt att antalet service-
stillen for grundliggande service, sdsom dagligvarubutiker, ben-
sinmackar och skolor har minskat kontinuerligt 6ver lingre tid
(Tillvixtverket 2018, Amcoff et.al. 2015).

2017 4rs statistik visar att antalet dagligvarubutiker minskat
med 10 % i glesbygd, 17 % i titortsnira landsbygd och 5% i
titorter under den senaste tiodrsperioden (Tillvixtverket 2018).
Handeln koncentreras generellt men det 4r landsbygden och
framférallt den titortsnira landsbygden som forlorar dagligva-
rubutikerna snabbast. Statistiken f6r den senaste tredrsperioden
visar dock pé en liten 6kning av antalet butiker.

Aren runt 2010 bérjar det talas om mackdiden i det offentliga
samtalet (Se Cras 2017). Det totala antalet forsiljningsstillen
for bensin och diesel minskade med 12 % mellan &ren 2009 och
2012 (Tillvixtanalys 2013). Sett 6ver den senaste tiodrsperioden
har dock minskningen endast varit 3 % i glesbygd och 4 % i tdt-
ortsnira landsbygd och titorter (Tillvixtverket 2018). Tillvixt-
verket konstaterar ocksa att under den senaste femérsperioden
har nitet av drivmedelsstationer varit relativt stabilt och till och
med fortitats nigot i den titortsnira landsbygden.

Ser vi tillbaka till andra halvan av 1990-talet si minskade
antalet skolor kraftigt under en tid. Takten i skolavvecklingen
avtog sedan men antalet skolor har fortsatt att minska fran ar till
ar. Mellan &ren 2014 och 2017 minskade antalet grundskolor i
landet med 38 skolor eller cirka 0,8 %.

I vissa lin gir det dock betydligt snabbare sdsom i Virmland,
Sédermanland och Visternorrland. I dessa lin 1ag nedliggnings-
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takten runt 10 % motsvarande period. I de mest titbefolkade
omrédena okar istillet antalet skolor.

Under perioder har nedliggningstakten varit hégre och ned-
liggningstrenden har di kommit att kallas exempelvis butiksds-
den eller mackdéden (Strandberg 1984, Cras 2017). De senas-
te dren har nedliggningstakten emellertid bromsats upp i flera
branscher. En forskargrupp vid Kulturgeografiska institutionen
pa Uppsala Universitet som studerar handelns utveckling forut-
spér trots det fortsatt koncentration som den troligaste utveck-
lingen dven framéver (Amcoff et al. 2015). Som drivande faktor
anges att verksamheterna hela tiden kriver ett allt stérre kundu-
nderlag. Nir rorligheten kar i samhillet skirps konkurrensen.
Flera studier pekar pd att dven landsbygdsbor i stor utstrickning
prioriterar ligre pris, mer varierat utbud och hégre kvalitet fore
nirhet till serviceinrittningen. Katarina Haugen har valt att be-
skriva det som en tillginglighetsparadox (Haugen 2012). Para-
doxen ligger i att minniskors utryckta preferenser om nirhet till
service inte dterspeglas i deras faktiska val av serviceinrittningar.
Det ir inte unike for Sverige, liknande ménster dterfinns i andra
Europeiska studier (Broadbridge & Calderwood 2002). Intres-
sant att notera ir ocksé att omlokaliseringen av handeln till kop-
centra i utkanten av stiderna gett en sjittedel av landsbygdsbe-
folkningen i Sverige nirmare till service mitt 6ver tidsperioden
1998 till 2008 (Amcoff et al. 2015).

ALLT MER SERVICE TILLGANGLIGT DIGITALT

Utbyggnaden av infrastruktur f6r bredband skapar sirskilda ut-
maningar pé landsbygden. Likvil har teknikutvecklingen redan
skapat nya férutsittningar f6r boende och féretagande (Blom
2018). E-handeln och e-gjinster tillgingliggor ett stort utbud
av varor och tjdnster dven for de som saknar fysiska servicefunk-
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tioner i sin hembygd. Idag e-handlar 66 % av svenskarna varje
manad och e-handeln vixer med ungefir 15 % om éret (Blom
2018). Det finns branscher dir e-handeln kommit att domine-
ra, exempelvis siljs mer dn varannan bok via nitet.

Det finns andra branscher dir nithandeln fortfarande ir ett
undantag. 2018 ir det fortfarande endast 12 % som e-handlat
dagligvaror den senaste minaden och nitférsiljningen av livs-
medel stod for endast 2 % 2017 (Ibid.). Branschanalytikerna
spar dock en snabb e-handelstillvixt inom dagligvaruforsilj-
ningen. Enbart under forsta kvartalet 2018 vixte dagligvarufor-
siljningen med 30 % och exempelvis ICA har aviserat omfattan-
de investeringar i nitforsiljning.

Distansundervisning inom hégre utbildning, fjdrrundervis-
ning inom grundskolan, likarbessk via videosamtal och tillsyn
av hemtjinsten via kamera ir ocksd realiteter redan idag. E-han-
delsanalytiker Carin Blom skriver i PostNords e-handelsbaro-
meter att det 4r vikeigt att definiera hur utopin fér framtiden
ser ut (Blom 2018). Gérdagens wow snabbt blir dagens normala
inom e-handeln, skriver Blom, med ett uttryckssitt lanat av nit-
handelsjidtten Amazon.

SERVICENS BETYDELSE

Sammanfattningsvis kan vi se tvd dominerande trender; kon-
centration av fysiska serviceinrittningar och expansion av web-
baserade 1sningar. Vad innebir di detta? Servicenedliggning-
arna pd landsbygden har inneburit att allt fler orter, gir frin
att ha en affir, en bensinmack, eller en skola till en situation
utan sidan service pd orten. Det betyder att flera mindre titorter
mister sin funktion som serviceort. Nir den sista kommersiella
bensinmacken lades ned i det lilla samhillet T4rnsjo i nordvistra
Uppland startade ortens férsamling tillhérande Svenska kyrkan
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en ny mack. P& frigan varfor kyrkan valt att starta mack sva-
rar en av de engagerade i forsamlingens macksatsning med en
motfriga; skulle du vilja bo nigonstans dir det inte finns en ben-
sinmack? Hen ir inte ensam om att tinka att det 4r sjilvklart act
man behdver en bensinmack dir man bor. Vildigt fi har dock
en bensinmack pd tomten sd en rimlig f6ljdfrdga blir hur nira en
mack man maste bo f6r att bo ndgonstans diir det finns en bensin-
mack? For att svara pd den frigan behover vi se att den betydelse
servicetillgdngen har for minniskor ir flerbottnad.

Min analys visar att invinarna pd de landsbygdsorter jag stud-
erat framforallt himtar argument for servicens bevarande uti-
fran tre olika perspektiv pd serviceinrittningens funktion (Cras
2017). Servicen har (I) praktisk betydelse i mianniskors vardagsliv,
det vill siiga att man exempelvis behéver en mack for att tanka
bilen. Servicen har en (II) social betydelse, det vill siga manga
minniskor uppskattar de spontana méotesplatser i lokalsamhil-
let exempelvis mackbutiken ger upphov till. Servicen har ocksa
betydelse pa sa sitt att (III) den sammantagna kdnslan av service
knuten till en plats formar uppfattningar om orten eller bygden.
Argument for servicens bevarande formuleras av landsbygdsin-
vénare utifrin alla dessa betydelser.

Ett sitt att mita den praktiska tillgingligheten till olika typer
av service 4r att berikna tidsdtgdngen for att ta sig till service-
inrdttningen. Under en lingre tid har forst Tillvixtanalys och
direfter Tillvixtverket gjort sidana berikningar. Myndigheterna
har valt tdsgrinser pd 10, 20 och 30 minuters restid for att
mita andelen befolkning som har simre tillging till service. Vid
Tillvaxtverkets senaste analys baserat pa statistik fran 2017 hade
8500 personer i Sverige mer 4n 20 minuter till nirmaste bu-
tik. Ungefir det dubbla antalet, 16 000 personer hade mer 4n

20 minuter till ndrmaste forsiljningsstille for drivmedel. Detta
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betyder att det endast ir cirka 3-6 promille av landsbygdsbefolk-
ningen (enligt servicepolitikens definition) som har sé lingt som
20 minuters restid till grundliggande service. Ser vi till skol-
eleverna handlar det om 500 elever i arskurs 1-6 som har mer 4n
20 minuters resa frin hemmeet till skolan.

Utglesningen av landsbygdens servicendt har for de flesta
landsbygdsbor inte genererat restider 6ver 20 minuter. Det for-
klarar kanske att minniskor till storsta del tycks anpassa sig till
den nya servicesituationen. Studier av servicenedliggningar lan-
dar i slutsatsen att nedliggningarna inte paverkar in- och utflytt-
ningen till orten (Amcoff 2011, Amcoff 2012). Det finns inte
heller stdd for att utglesningen av butiksnitet i Sverige skulle ha
hilsoeffekter likt de som framkommer i brittiska och amerikan-
ska studier (Amcoff 2015).

Likvil piminner den internationella landsbygdsforskningen
om att en minskad service kan ha olika konsekvenser for olika
grupper. En dterkommande slutsats ir att det sirskilt drabbar
transportfattiga grupper (Asthana & Halliday 2004), det vill siga
de som saknar tillging till bil och kollektivtrafik. Amcoft et.al
(2015) nojer sig med att konstatera att servicesituationen del-
vis vigs upp av att landsbygdsbor har stérre tillging till bil dn
riksgenomsnittet men det saknas sociologiska och etnografiska
studier som synliggor de grupper som drabbas sirskilt vid servi-
cenedliggningar. Kapitlet av Marianne Abramsson i denna an-
tologi om de ildres bostadssituation kan dock ses vara ett viktigt
bidrag till sddan kunskapsbildning.

En férklaring till det omfattande motstdnd som trots allt finns
mot omstruktureringen av serviceutbudet, ir servicens sociala
betydelse (Smith & Sparks 2000, Broadbridge & Calderwood
2002, Amcoft et.al. 2011, Cedering 2012). Serviceinrittning-
arna utgdr sociala motesplatser dir man stoter ihop med vin-
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ner och bekanta. Kontakten med butikspersonalen i den lokala
butiken kan vara den begrinsade dagliga sociala kontakt en del
invanare har.

Den praktiska och sociala betydelsen lyfts &terkommande
fram i det offentliga samtalet om serviceproblematiken. En
tredje dimension ir den jag beskriver som servicekinslans bety-
delse. Denna dimension blir extra synlig exempelvis genom att
det gér att se att minniskor tenderar att virna bevarandet ocksd
av service de inte sjilva nyttjar. Skolan ir kanske det tydligaste
exemplet. Forskningsrapporter visar att skolnedliggningar och
sammanslagningar av skolor pa landsbygden ir kontroversiellt
och har varit sd sedan 1800-talet (Winstrom 2015, Larsson Tag-
hizadeh 2016). Skolbyggnaden kan ofta vara den enda offentliga
byggnaden i ett landsbygdssamhiille och bidrar till att forma det
som uppfattas som ortens centrum (Kearns, Lewis et al. 2010).
Den ir viktig bade fysisk och socialt for att signalera lokalsam-
hillet. Det finns service som har en liknande funktion som sko-
lor men inte beforskats pd samma sitt. Minniskor kan borja
tala om nedmontering av orten nir en orts eller bygds kinsla av
service dr allvarligt hotad, detta dven om orten samtidigt vixer i
invanarantal (Cras 2017). Ortens sista mack, skola eller affir har
ett extra starkt symbolvirde. Kinslan av service knuten till en
specifik plats dr ocksd beroende av trenden och férindringstak-
ten i serviceutvecklingen. En mindre ort med endast matbutik
kan det talas om i mer positiva ordalag in en lite stdrre ort som
under en kortare tid drabbats av flera nedliggningar men har
kvar sin grundliggande service. Invinarna jaimfor hur det har
varit tidigare pa orten men viktiga referenspunkter 4r ocksa de
grannorter i regionen som bedéms som likvirdiga. Invdnarna
skapar sig en mental bild av vad de rimligen kan forvinta sig ska
finnas pd just bostadsorten, oavsett hur nira den ligger andra
orter.
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Sociologen T.H. Marshall har triffande beskrivit den relativa
naturen av minniskors férvintningar pa rimlig grundliggan-
de standard som férutsittningarna att leva liver som en civili-
serad varelse enligt de standarder som rdder i sambiiller (Marshall
1998 [1950]). Denna typ av férvintningar finns specifikt knut-
na till den plats som man definierar som sin bostadsort; for att
en plats fortsatt ska behélla sin grad av civilisering finns forvint-
ningar pd viss lokal service. Dessa forvintningar varierar dock
over tid och mellan olika delar av landet.

Den lokala servicen har alltsd olika betydelser; en praktisk och
en social, och en betydelse for hur invdnarna virderar platsens
servicekinsla. Nir servicestrukturen férindras paverkas dessa tre
dimensioner i olika omfattning.

EN BREDD AV MOJLIGA ORGANISATORISKA LOSNINGAR

Landsbygdens service kan studeras som en organisatorisk fra-
ga. Flera olika typer av processer bidrar till att uppritthélla det
efterfrigade serviceutbudet i mer glest befolkade omraden. For
de organisatoriska I8sningarna stir minniskor verksamma som
foretagare, offentliganstillda tjinstepersoner likvil som engage-
rade i civilsamhillet. Inspirerad av tidigare forskningsbaserade
typologier 6ver former for serviceinnovation (framférallt Astha-
na & Halliday 2004) presenterar jag hir nigra exempel pd hur
service blir tillginglig pa landsbygden trots de utmaningar de
glesare befolkningsstrukturerna ger upphov till.

SAMORDNING AV UTBUDET

Den tankefigur som dominerar i det offentliga samtalet om
16sningar pa landsbygdens serviceproblematik under de senaste
dren dr servicepunkten. Denna idé har nu ocksé fitt egen logo-
type och foresprikas bade av Tillvixtverket som servicepolitiskt
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ansvarig myndighet likvil som av intresseorganisationen Hela
Sverige ska leva. Kirnan i idén med servicepunkten utgors av att
skapa ekonomisk birighet for kommersiell och offentlig service
pd landsbygden genom bredden i verksamheten snarare 4n skal-
ekonomiférdelar.

Den tinkta grunden for samordning av service utgdrs ofta av
idén om lanthandeln, den lilla butiken. Idéerna med den diversi-
fierade lanthandeln har utvecklats 6ver tid. I slutet av 1900-talet
och bérjan av 2000-talet introducerades allt fler ombudsfunk-
tioner for till exempel Apoteket, Systembolaget, ATG, Posten,
Schenker och DHL. Detta innebar en forsta generation av ut-
kad diversifiering av dagligvarubutiken. Landsbygdens service-
foretag far helt enkelt minga ginger soka breddekonomi snarare
in skalekonomi.

Under 2010-talet har idéer vixt fram som kan ses som en
andra vig av diversifiering. Det handlar om att inkorporera inte
bara kommersiella ombudstjinster utan 4ven offentlig service i
lanthandelns utbud. Flera kommuner har bérjat betala ut ersitt-
ning till landsbygdens handlare f6r att tillhandahalla funktio-
ner sdsom dator med internetuppkoppling, turistinformation,
biblioteksfilial, offentlig toalett med mera. Aven introduktionen
av caféverksamhet i den lokala butiken f6r att bidra till loka-
la motesplatser har legat till grund for kommunal ersittning
pa vissa platser. Tillvixtverket har allt mer kommit att betona
kommunernas roll i utveckling av servicepunkter som integrerar
offentligt finansierad service som en del i den kommersiella ser-
viceaktdrens utbud.

Vi kan kanske ocksd skymta framvixten av en tredje vig av
diversifiering. Denna tredje generation av diversifiering handlar
om forsok att hitta nya konstellationer av samordning av mer
personalintensiv verksamhet med verksamhet som kriver gene-
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rosa oppettider men oftast inte har hogt tillflsde av kunder un-
der hela 6ppettiden. Exempelvis pizzerian som ocksé har ett litet
utbud av dagligvaror. Den tredje generationens diversifiering
handlar om att ytterligare luckra upp de mentala barriirerna av
vilka verksamheter som kan tinkas passa ihop. Kommer vi se en
framtid ddr du képer mjélken hos bilmekanikern eller friséren?

DIGITALISERING OCH AUTOMATISERING I GLESHETENS TJANST

Redan i glesbygdsutredningens betinkande frin 1972 forespra-
kas att stimulera distanshanden (SOU 1972:13). DA handlade
det om att forbittra telefoninnehavet och hitta former for hem-
sindning via telefonbestillningar. 1dag har e-handeln gjort sitt
stora intdg och nithandeln blir mer och mer vardag for manga
hushéll. E-handeln majliggor ett stort utbud av varor idven for
de som saknar inkopsstillen i sin hembygd. Det giller alltifrén
receptbelagda likemedel till skrymmande byggvaror. Bankkon-
takter och myndighetskontakter kan skotas utan att besska
bank- eller myndighetskontor via internettjinster eller telefon.
Littare likarbedomningar tillhandahalls numera pd distans via
mobiltelefon, surfplatta eller dator. Det pégir en nodvindig
diskussion om finansieringsmodeller och formerna fér behovs-
prioriteringar dven inom nitsjukvirden men troligtvis kommer
nitdoktorn bli ett allt mer vardagligt inslag i véra liv. P4 minga
omraden kan tillgingen till service siledes ha 6kat trots att den
fysiska nirvaron av kontor och butiker minskat.
Radgivningstjinster inom diverse omriden erbjuds via mo-
bilappar med videosamtalsfunktioner. Distansutbildning 4r idag
en reell och viletablerad majlighet f6r hogre utbildning, denna
mdjlighet finns dock inte f6r grundskoleelever. Diremot finns
redan kommuner som arbetar med fjirrundervisning i vissa
dmnen och en pdgiende politisk diskussion om vilka former av
fjarrundervisning som ska vara tilliten (SOU 2017:44, Nilsson

74



2018b). Fjirrundervisning innebir till skillnad mot distansun-
dervisning att eleverna befinner sig i skollokalen medan vissa
dmnen undervisas via videosamtal av lirare pd annan ort, med
handledare pa plats i klassrummet.

Utéver digitala tjinster i hemmet innebir digitaliseringen
ocksa ytterligare mojlighet till automatisering. Obemannade au-
tomatstationer har varit en del av 16sningen for att tillhandahalla
drivmedel pa landsbygden och det pagar forsok att introducera
obemannade dagligvarubutiker eller obemannade mottagnings-
centraler for firdigpackade matkassar i olika former. I Stavsjo i
Nyképings kommun har byborna sjilva tagit fram ett koncept
med mottagningscentral i bygdegarden dit ICA samlevererar in-
ternetbestillda dagligvaror (SOU 2015:35). Sjilvbetjiningsbu-
tiker utan personal finns redan i andra delar av virlden. Det kan
vara losningen for de smé foreningsdrivna livsmedelsbutikerna
men det finns ocksd kommersiella aktorer som ser nya mojlig-
heter. Till exempel finns det ett féretag som nyligen aviserat
madlsittningen att starta upp 200 sma obemannade butiker pd
landsbygden over hela Sverige (Agfo 2018).

AMBULERINGENS ATERKOMST

Det fanns ett Sverige fore stormarknadernas monopol, di rullade
varubussar genom glesbygden. S3 inleds Goran Willis och Staffan
Bengtssons kortdokumentir Varubussen i serien K-mirkea ord,
om ord som var gingbara pd 50- och 60-talet (Willis & Bengts-
son 2018). De berittar om en tid d4 det fanns 2 300 varubussar
i landet som svarade f6r 15 % av Sveriges livsmedelsforsiljning,.
Varubussen med sitt breda utbud beskrivs av filmmakarna som
att stora véirlden kom pad besik i glesbygden. 1976 avslutade Kon-
sum epoken med varubussar i Norrland.

Det finns dock exempel pd enstaka foretag som héllit varu-
bussverksamheten i liv. Frdn skdnska Veberdd utgér en varubuss



som betjinar delar av Lunds kommuns landsbygd. Fran skinska
Huarod utgir en varubuss som har sin rutt runt Kristianstad.
Nir dessa verksamheter beskrivs i lokalmedia s portritteras de
som extra serviceinriktade foretagare som knackar pd hemma
hos stamkunder som inte dyker upp nir varubussen signale-
rat sin ankomst och hjilper till att bira hem matkassar nir det
behovs. De forsoker ocksd dra nytta av det ckade intresset for
nirproducerat och tillhandahalla varor frin lokala producenter.
Hur vanlig varubussverksamheten ir idag saknas det dock sta-
tistik pa. Betydligt vanligare men inte lika uppmirksammad i
media som de f& kvarvarande varubussarna ir glassbilens bidrag
till varuutbudet pa landsbygden. Hemglass bilar tillhandahaller
idag ett sortiment av frysta firdiglagade ritter likvil som frysta
hamburgare och bréd.

Det finns flera exempel pa ambulerande serviceverksamhet
som framstdr som betydligt vanligare 4n varubussen, exempel-
vis hemtjinsten, bokbussen och vaccinationsbussen. De som
studerat bokbussens roll betonar att bussen inte bara levererar
bocker och kulturupplevelser. Dirutéver fyller de en funktion
som motesplats. De bidrar ocksd till att landsbygdsinvdnarna
kinner sig sedda. Sammantaget kan de ses utgora ett bidrag till
ortens servicekinsla. Nyare foreteelser dr exempelvis ambuleran-
de insamling av farligt avfall som finns i allt fler kommuner och
ambulerande tandlikare i olika former men dé ofta med fokus
pd barn och ildre. Ett kommersiellt exempel dr gym och tri-
ningspass. Foretaget Trina Nira erbjuder pass i zumba, pilates,
afrodans och yoga inhyrda i bygdegdrdar och andra féreningslo-
kaler runt om pa Upplands landsbygd.

Som dokumentirserien K-mirkta ord ger uttryck for signale-
rar ordet varubuss en forgingen tid. Intresset f6r nirproducerat
och vad som uppfattas som sméskaligt kreativt entreprendrskap
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har dock 6kat med en introduktion av liknande ord som sig-
nalerar modernitet och nydanande, exempelvis Food truck och
mobil trining. Den mobila servicen har méjlighet att bidra till
servicens alla tre funktioner. Férutom den praktiska servicen ger
de mobila losningar ocksd potential for social betydelse och i
den man de kommuniceras och ir vilkinda bidrar de ocksa till
servicekinslan.

DE KOMMUNITARA LOSNINGARNAS TILLVAXT

I en utredningsrapport frin 1976 gir att lisa att nedliggelsetak-
ten forvintas oka nir allt fler handlare vid denna tid borjar kriva
full lon for sitt arbete inom dagligvaruhandeln och dessutom
avkastning pa det egna kapitalet (Strandberg 1984). An i dag
uppritthalls dock flera av landsbygdens serviceinrittningar av
foretagare som tar ut lag 16n och spar in pé sina egna pensions-
avsittningar. Sdledes har viss idealitet linge varit en del av lands-
bygdens service. Ett motiv som framkommer i mina intervjuer
med handlare ir att de kiinner en form av ansvar for den bygd
de dr verksamma i. De ideella insatserna f6r landsbygdsservicen
kan bli in mer framtridande nir den kommersiella handlaren
stinger ner.

Nir serviceinrittningar ligger ner uppstar ibland livliga of-
fentliga samtal om vikten av denna service for det berdrda lo-
kalsamhillet. D4 och da landar sidana diskussioner i idéer om
att invdnarna pa orten bor agera kollektivt. Vi mdste gi ihop for
bygdens och [affiirens] skull som en kvinna uttrycker det gillande
nedliggning av ortens butik. En av de som engagerat sig ideellt
for hemortens bensinmack férklarar detta med att: Macken éir si
betydelsefull i sambiillet. Det iir ett nav i sambiillet [...]. Samtidigt
forklarar hen att det inte lingre gir att lita till kommersiella

foretag for att tillgodose landsbygdens behov av drivmedelsfor-
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sorjning: Dom har fullt upp i stiderna. Vi, de hir 500 bostiderna
dr inte intressanta. Efterfrigan pd drivmedel pa orten idr dock
tillrdckligt stor for att foreningsdriften av den nya automatsta-
tionen som invdnarna startat bir sig ekonomiskt.

P4 en av de orter dir de ideella serviceinitiativen blivit allt
viktigare forklarar en foreningsordférande for mig att de lirt sig
att de som boende pa en mindre ort mdste kimpa lite och att
vi kan inte bara fi serverat framfor oss. Tillvixtanalys, som hade
uppdraget att folja utvecklingen av grundliggande service sdsom
drivmedel, har inga siffror pa hur vanligt det 4r men tar indd
till formuleringen 7 mdnga fall nir de skriver att de stora bola-
gens nedliiggningar har i minga fall ersatts av lokala initiativ och
losningar for att trygga en acceptabel tillginglighet till drivmedel
(Tillvixtanalys 2013 s. 8). Det finns motsvarande féreningslds-
ningar dven for dagligvarubutiker, férskolor, skolor och vérd-
centraler ofta etablerade som andelsféreningar dir invénarna i
bygden gir ihop for att finansiera verksamheten. I avhandlingen
Omsorgsfull landsbygd beskriver Cecilia Bygdell ocksd vikten av
de oorganiserade ideella insatserna som exempelvis 4r betydande
inom omvérden av landsbygdens ildre befolkning.

Den utveckling som beskrivs hir ir en friga om bade kon-
tinuitet och forindring. Ett utdkat ansvar for landsbygdens ci-
vilsamhille jimfért med stadens ir inte nigot nytt. P4 lands-
bygden kommunaliserades eller forstatligades inte en stor del
av vignitet. Dessa skots fortfarande i samfilligheter. P4 lands-
bygden finns ocksd gott om VA-féreningar eller samfilligheter
for att kollektivt 16sa vatten och avlopp utanfér kommunens
forsorg. Det finns alltsd viss kontinuitet av foreningsdrift av
grundliggande infrastruktur. Det som idag sker ir att allt mer av
grundliggande service ocksa pd de lite storre landsbygdsorterna
overgdr till foreningsdrift i lokalt 4gda ekonomiska eller ideella
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foreningar. Det innebir en rérelse frdn ett individualistiskt sam-
hille, ddr individen antingen kunnat férlita sig pd marknaden
eller vilfirdsstaten for att fa tillging till vardaglig service, till
samhillen dir minniskor i storre utstrickning upplever sig be-
roende av varandra i lokalsamhillet och gemenskapslésningar
inom civilsamhillets sfir. Med ett passade ord himtat frin den
akademiska medborgarskapslitteraturen kan vi beskriva det som
kommunitirisering av landsbygdens service (Cras 2017).

POLITIKEN FOR LANDSBYGDSSERVICE

Sedan 1950-talet har det kommersiella serviceutbudet upp-
mirksammats som en friga inom de overlappande filt som
omvixlande beskrivs om regionalpolitik, glesbygdspolitik och
landsbygdspolitik. Den statliga utredning som di genomfordes
pa omrddet konstaterade att den utveckling som forutspaddes
de kommande artiondena skulle ika svirigheterna att ge landsbyg-
dens och de sma titorternas befolkning en kollektiv service, som var
likvéirdig med befolkningens i de storre titorterna (SOU 1951:6, s.
91). Dagens landsbygdspolitiska servicepolitik kan forstds som
en sammansmiltning av servicepolitiken som vixt fram inom
regionalpolitiken sedan 1960-talet och inom EU:s landsbygds-
utvecklingspolitik sedan 1970-talet. Atgirderna inom politik-
omrédet dterfinns idag framférallt i Sveriges landsbygdsprogram
inom ramen f6r EU:s landsbygdspolitik.

Den senaste i raden av utredningar som sedan dess behandlat
frigorna ir den parlamentariskt sammansatta landsbygdskom-
mitténs slutbetinkande fran 2017. Denna utredning ir inte
dterhéllsam i sin beskrivning av servicefrgornas betydelse. Till-
gingligheten till kommersiell service beskrivs i utredningen som
en livsnidviindighet for att Sveriges landsbygder ska ha en mo;j-
lighet att gverleva (SOU 2017:1, s. 145). Forutom att sld fast
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behovet av att grundliggande service dven finns tillginglig pd
landsbygden s& kommer utredningen ocksd fram till att uzarm-
ningen av servicen pa landsbygden dr pa intet siitt desbestimt (a.a.
s. 146). Genom utredningen stiller sig rikspolitiker frin vinster
till héger bakom slutsatsen att serviceutvecklingen gir att paver-
ka politiskt. Det landsbygdspolitiska delmél kommittén foresldr
uttrycks som god tillging till kommersiell service (ibid.).

Hur motiveras di de politiska dtgirderna idag? Den parla-
mentariska landsbygdskommittén beskriver service som avgg-
rande f6r mdjligheten att attrahera medborgare (SOU 2017:1, s.
145). Landsbygdsprogrammets behovsanalys uttrycks pa lik-
nande sitt att brist pa service utgor en av faktorerna som moz-
verkar boende och féretagande (Regeringskansliet 2017, s. 46).
Service beskrivs alltsd som viktig for att dka landsbygdens attrak-
tivitet (Regeringskansliet 2017, s. 73), och syftet med insatserna
dr att fler ska vilja att bo och verka pa landsbygden. Sekundira
argument som uppticks vid en mer noggrann lisning av do-
kumenten utgérs av 6kad jimlikhet mellan min och kvinnor
(aa., s. 85), minskade utslipp av klimatgaser genom minskat
resande (aa., s. 267) och i en del dokument lyfts ocksé servi-
ceinrittningarnas sociala betydelse som bygdens samlingsplats
fram (SOU 2015:35). Rittviseargumenten, att de som redan
bor pa landsbygdsbygden skulle ha ritt till viss servicetillging
lyser dock med sin franvaro.

Utredningen som féregick inforandet av de forsta statliga
stoden pd omridet betonade att staten i stdrsta mojliga man
borde undvika ingripanden pd servicemarknaden men att de
problem utredningen har att behandla dr emellertid av sddan art
att ingrepp i den fria marknadsmekanismen i viss mén kan bli
nddvindigt (SOU 1972:13). Det var inte frigan om att reser-
vationsldst striva efter att bevara servicenivin utan utredningen
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argumenterar samtidigt for att fortsatt koncentration av servi-
cen mdste accepteras for att service med tillricklig kvalitet till
rimliga kostnader ska erbjudas. Utredningen diskuterar ett antal
principer som alltjimt kan ses vara aktuella inom det servicepo-
litiska omradet.

Den férsta principen utgors av vikten av serviceinrittningar
inom riickhdll. Detta rickh8ll definieras bland annat som avstnd
som kan anses rimligt dven for dagliga resor. For det andra talar
utredningen om behovsnivier, det vill sidgas att servicen kan gra-
deras. Det idr all viktigare service som ska finnas med viss tithet.
En princip som definieras som att ju oftare ett behov aterkom-
mer, desto bittre bor dtkomligheten vara. For det tredje kon-
stateras att behovsnivderna inte gir att definiera generellt utan
varierar stort mellan olika individer, bland annat utifran tillgéng
till transporter och lokalisering av arbetsplatsen. I utredningen
gar att ldsa att minniskor upplever avstdnd pé olika sitt och att
vilken tillginglighet, som skall anses godtagbar iir alltsi i hig grad
en subjektiv friga (aa., s. 66). For det fjirde foresprikas en per
capita-princip for eventuella dtgirder. Med detta avses att det
behover finnas ett rimligt antal hushill i ett omride med langt
till nidrmaste alternativ for att staten ska ingripa. Principen ger
konsekvensen att ju glesare man bor desto lingre serviceavstind
mdste man acceptera innan staten ir beredd att ingripa. Politi-
ken for att hantera dessa principer har handlat om att definiera
de ritta avvigningarna mellan tre olika logiker for ingripande
som presenteras nedan.

OFFENTLIGA INVESTERINGAR

Den svenska staten erbjuder sedan 1970-talet sirskilda inves-
teringsstod for att stddja kommersiell service pd landsbygden.
Parallellt med utvecklingen av den nationella regionalpolitiken i
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Sverige vixer liknande dtgirder fram i EU genom inrittandet av
strukturfondspolitiken. De svenska regionalpolitiska stodétgir-
derna for landsbygdens service har stegvis inkorporerats inom
ramen f6r EU:s landsbygdspolitik. I landsbygdsprogrammet for
programperiod 2014 - 2020 verfors investeringsdtgirderna helt
fran den nationella regionalpolitiken till landsbygdsprogram-
met.

Generellt 4r grunden for foretagsstod inom landsbygds- och
regionspolitiken att de ekonomiska stéden ska bidra till att ut-
veckla 16nsamma foretag. Servicestoden definieras dock inte
som foretagsstdd utan som projekestdd. Fokus dr att sikerstilla
utbudet till servicefretagens kunder. Detta méjliggor att stodja
foretagare med olénsamma framtidsutsikter likvil som ekono-
miska och ideella foreningar utan vinstintresse. Investeringsstd
ur landsbygdsprogrammet kan sokas regionalt hos respektive
linsstyrelse. En betydande del av stéden gir till handlare som
gdr mindre, men nédvindiga, investeringar i sin verksamhet s3-
som inkdp av nya frysar eller kyldiskar. En stodhandliggare for-
klarar att man frin myndighetens sida inte alltid riknar med att
investeringarna ska leda till att butiken 6verlever pa lingre sike:

De flesta ser ju det hiir som okej jag kimpar i fem dr till och
sen har jag min pension. Det dir ju inte si hir att de hir gir
ombkring och drommer om att viixa sig stora. De har ju ett
helvete att klara sig de allva flesta [...] I de flesta av butikerna
Gr omsiittningen inte ndgor att skryta med utan ibland kan
man bli forvinad att folk sverhuvudtaget héller pa. Det blir
till véildigt stor del ideellt arbete man ignar sig it.

Andra handliggare ir betydligt mer positiva till att investe-
ringsstdden har potential att bidra till att landsbygdsservicen
ocksé lever kvar pd lingre sikt. Det senaste decenniet har forst
Konsumentverket och sedan Tillvixtverket ocksa varit pé jake
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efter att stodfinansiera innovativa servicelosningar med for-
hoppning om att finna 18sningarna som gér att skala upp och
sprida over hela landet. Idag hanterar Tillvixtverket en sirskild
pott f6r investeringsstod ur landsbygdsprogrammet som forde-
las till sddana utlysningar av stddmedel nationellt.
Investeringsstdden kan sdledes ses fylla tvd funktioner. Dels
stod till landsbygdens serviceforetag att klara av de mer kapita-
lintensiva trosklar, sisom behovet av nya frysar, som intriffar i
verksamhet med sma rorelsemarginaler. Det idr ocksd dessa stod
som mojliggjort uppstarten av flertalet foreningsigda drivme-
delsstationer. Dels stod som mer kan ses som riskkapital for
verksamhetsutveckling och test av nya koncept och affirsmo-
deller. I sin doktorsavhandling om glesbygdsbutiker konstaterar
foretagsekonomen Christer Strandberg 1984 att Trots de positiva
effekterna av de sambiilleliga insatserna, verkar dessa vara otillriick-
liga for atr hejda fortsatta butiksnedliggningar (Strandberg 1984,
s. 8). Denna slutsats har fram tills nyligen varit fortsatt giltig,
men det kanske inte ir ritt méttstock for att bedéma stoden.

ERSATTNING FOR SAMHALLSSYSTEMTJANSTER

I glesbygdsutredningen 1972 6vervigdes driftstod till servicefs-
retag pa landsbygden. Utredningen konstaterar dock att drift-
stod skulle leda till mycket hoga kostnader for staten (SOU
1972:13, s. 82). Det ansigs ocksd olimpligt eftersom det be-
démdes svért att hitta en limplig metod f6r att avgéra fordel-
ningen av ett sddant stod. Investeringsstoden ansdgs dirfor vara
ett bittre alternativ. Staten infér dock 4nda ett tidsbegrinsat ser-
vicebidrag for att kunna stétta butiker som bedéms tillfilligt ha
hamnat pd obestdnd. Sedan linge har linsstyrelser eller regioner
kunnat stotta butiker med denna typ av stéd under max tre ar.
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2016 inférs en helt ny princip. Frén 2016 finns ett natio-
nelle driftstod till dagligvarubutiker 7 s@rbara och utsatra ligen
(Regeringskansliet 2016). Det sirbara liget definieras dels av
ett avstdnd i kilometer till nirmaste alternativa forsiljningsstille
och dels ett omsittningstak. Med stddet kan butiken dven fi
ett langsiktigt stod till sjilva driften. Hir tar staten ett utdkat
ansvar och siger sig villig att understdja driften. I direktivet for
utredningen som foregick de nya stédet &terfinns argument for
perspektivskiftet:

Minga orter har numera bara en butik och avsténdet till nés-
ta butik kan vara lingt. Dirfor fir en ytterligare utglesning
av butiksniitet konsekvenser i form av betydligt storre avstind.
(SOU 2015:35, 5.53)

Utredningen argumenterar att butiken fyller flera viktiga
funktioner i landsbygdssamhillet. Argumenten utgors ocksd
av butikens betydelse for tillgéng till annan service sisom post-
och apoteksombud, spel, pakethantering, betaltjinster och oli-
ka typer av information. Utredarna skriver ocksd om riskerna
med att de naturliga mitesplatserna forsvinner (a.a., s. 54). Extra
utrymme viks i utredningen 4t att utveckla resonemangen om
lanthandelns betydelse som métesplats och dess sociala funktion
i bygden dir den finns. Utredarna forklarar att det ér i butiken
minniskor utbyter nyheter och stirker sina sociala relationer. En
gemensam mdotesplats som dr dppen for alla kan fungera som
bas for att ta tag i och losa gemensamma angeligenheter. Om
lanthandeln stinger kan en av de svaraste foljderna bli att den
sista offentliga triffpunkeen forsvinner (a.a, s. 55). Utredarna
kommer ocksé in p& de aspekter jag avser nir jag skriver om
servicekinsla d& de skriver att servicens bevarande ir ett zeck-
en pd att bygden lever (Ibid.). Intressant att notera ir att dven
om serviceutredningen i flera delar direkt eller indirekt citerar
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Jan Amcoff och Erik Westholms studie av konsekvenserna av
nedliggningen av landsortsbutiker nir de argumenterar f6r bu-
tiksnedlidggningarnas sekundireffekter s& undviker de att lyfta
fram studiens huvudsakliga slutsats att butiksnedliggningar inte
paverkar befolkningsutvecklingen.

Serviceutredningen tryckte pd detta med betydande avstind.
Om driftsstédet motiveras av svarigheter f6r minniskor att [sa
sin dagligvaruférsorjning blir avstindet till servicealternativ av-
gorande. Om stddet diremot motiveras av mervirderna, sekun-
dereffekterna, externaliteterna eller vad man nu viljer att kalla
det, som dagligvaruférsiljningen ger upphov till har avstdndet
till alternativ inte lingre sd stor betydelse. Bland annat efter pa-
tryckningar frin landshévdingar i mer titbefolkade lin sinker
Regeringen 2018 troskeln f6r vad som anses vara betydande av-
stdnd till 10 km. Det gir att konstatera att det som frin bérjan
var tinkt som och inférdes som en sirskilt glesbygdsinriktad
satsning snart glider 6ver till en mer allmin landsbygdspolitisk
dtgird. P4 sd sitt har vi utan storre diskussion fitt en ny allmin
landsbygdspolitisk princip i den svenska landsbygdspolitiken.

Samma perspektivskifte vixer fram i kommunsverige till stor
del inspirerat av pilotsatsningar i Ornskoldsviks kommun. Pa-
rallellt med att serviceutredningen genomfor sitt arbete ger sig
Ornskoldsvik in pa en satsning med stod till lokala servicepunk-
ter som har fitt genomslag i hela kommunsverige. Att vara lokal
servicepunkt innebir att man dtar sig vissa uppdrag for kom-
munens rikning och fér det erhaller man en uppdragsersittning
(Ornskéldsviks kommun o.d.). Ett sitt att tolka modellen ir
att kommunen 6nskar ersitta butiksinnehavaren for de tjinster
som landsbygdsbutiken generellt anses bidra med i bygden. For
att £ acceptans for ersittningsmodellen stills krav pd kontrol-
lerbara symboler for dessa funktioner. Butiken far ersittning for



sin funktion som informationsnav i bygden. Som symboliskt
motkrav ska turistinformation och féreningsinformation vara
synlig i butiken. De fir ersittning for att vara den sociala métes-
platsen. Som motkrav stills att de etablerar en caféhirna och om
de dessutom tillhandahéller minst tre event per ar utgdr ett fast
extra arvode for detta.

Det system som héller pd att ta form kan liknas vid diskus-
sionen om ekosystemtjinster. Precis som ekosystemtjinster ir
samhillssystemtjinsterna svara att mita och det finns tvd vigar
att vilja. Antingen antar man att vissa aktiviteter ofrinkomligt
generar positiva mervirden som ir svirt att ta betalt for av den
enskilda konsumenten och dirmed betalar ut generell ersitt-
ning, si som det statliga stodet dr utformat. Eller sd s6ker man
indikatorer pa att mervirdena verkligen finns dir sisom kom-
munerna som sitter upp ett antal kontrollerbara kriterier.

ATT MINSKA AVSTANDENS BETYDELSE

— KOMMUNAL OCH REGIONAL INTEGRATION

Glesbygdsutredningens betinkande frin 1972 foresprikade att
de offentliga insatserna i forsta hand bér fokusera pd att forbitt-
ra for persontransporter till serviceinrittningar och underlitta
utsindning av varor och servicepersonal frin vissa serviceorter
(SOU 1972:13). Pa si sitt kan koncentrationen av servicen
fortgd utan att glesbygdsbefolkningens servicestandard behover bli
otillfredsstiillande skrev utredarna (aa., s. 65). Sedan dess har
transportfrigorna inte haft stort utrymme i den nationella servi-
cepolitiska debatten, men vil i flera kommuner.

Det handlar dock inte bara om att underlitta tillgingen till
servicen. Kinslan av service 4r knuten till den geografi som de-
finieras som lokalsamhillet. Avstdndet dill alternativ service ut-
anfor ortsgrinsen kan ha mindre betydelse. Den dominerande
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kinslan av vad som utgor bostadsorten och lokalsamhillet kan
variera i skala. Denna tillhorighetskiinsla kan vara till en stads-
del, en specifik ort, till socknen, till kommunen eller till och
med till en dnnu stdrre region sisom ett landskap dven om det
dr mycket mindre vanligt. Idag blir det ocksa allt vanligare att
bo pd landsbygden inom dagspendlingsavstind frin staden och
definiera sin bostadsort utifrin staden da det dr dir man arbetar
och utfér sina drenden. Det dr mojligt att se servicen pd he-
morten som en del i ett stérre nitverk av service. Det nitverket
ticker oftast en storre geografi 4n vad som var fallet for tidigare
generationer (Haugen 2012).

Man kan dock leva i lokalsamhiillet i storre skala men dven
aktivt vilja att av idémiissiga skil ind4 prioritera att handla ex-
empelvis livsmedel i sin nirmaste butik. Vi kan tala om vald
biografi (Beck 2002) och vald tillhérighet. (Savage, Bagnall et
al. 2004). En av mina informanter beskriver hur hen medvetet
viljer att &ka in dll sin nirbeligna mindre titort for att handla
trots att det 4r en omvig hem frin jobbet i staden. Annars skulle
det inte finnas ndgon butik dir resonerar han.

Det finns olika strategier att forhalla sig till minskade servi-
ceutbudet pa orten. Nir byalaget i Vittinge i Heby kommun
visar tillgdngen till lokal service pé sin hemsida, s inkluderar de
den service som finns i grannorterna Morgongéva och Heby. De
anvinder Vittinges nirhet till service utanfor ortsgrinsen for att
betona att Vittinge ir en attraktiv bostadsort. Ett motsatt exem-
pel dr nir utvecklingsgruppen i Ti4rnsjo, beliget i samma kom-
mun, istillet ser satsningar pa grannorten Ostervila 15 minuter
bort som orittvisa. Exempelvis tolkas bygget av en ny lekplats i
Ostervala utan motsvarande satsning i Tirnsjé som en forsim-

ring av Tidrnsjos position.
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Féljer vi samhillsutvecklingen 6ver tid ser vi hur dessa per-
spektiv kan skifta. Att exempelvis nirbeligna orter byggs sam-
man med cykelvig underlittar for att skifta perspektiv i vad som
ir lokalt. Skolan har historiskt sett forstirke platsrivalitetet eller
bidragit till platsintegration. I norra delen av Heby kommun
berittar flera om betydelsen av hogstadieskolans utveckling.
Hogstadieskolan ir sedan linge samlad i Ostervila och hit reser
dven barnen som tidigare gitt i de ligre drskurserna i skolan
i Térnsjo eller i Harbo. Informanter tillhérande den ildre ge-
nerationen beskriver hur skolan forstirkte konflikterna mellan
orterna da det pd skolan fanns en klass for varje ort i respektive
dldersgrupp. En informant berittar glatt anekdoter om hur man
samlades och slogs i de ortvisa giingen om en pojke etablerade en
relation med en flicka i parallellklassen som d& kom frin grann-
orten. Idag berittas istillet hur skolan ir en institution som in-
tegrerar en ny generation som invanare t//hirande den norra
kommundelen d4 klasserna numera ir blandade.

Grinserna mellan vad som definieras som specifika orter ir av
storsta betydelse for servicefrdgorna. Politiskt handlar platsinte-
gration om strategier for att sudda ut kinslan av avstind. Det
handlar exempelvis om utformningen av kollektivtrafiken, bade
linjedragningar och turtithet, men det handlar ocksd om pris-
sittningsmodeller inom den regionala kollektivtrafiken. Samma
taxa inom hela regionen signalerar tillgdng till ett gemensamt
serviceutbud, differentierad taxa pa grund av avstind signalerar
avstdnd till service.

SLUTDISKUSSION:
EN FRAMTID MED SERVICE AVEN PA LANDSBYGDEN

Jag konstaterar att det pdgér tvd dominerande trender nir det
giller tillgdng till service p& landsbygden. For det forsta fortsit-
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ter tillgingligheten till fysiska servicestillen pé& landsbygden att
minska. Fér det andra fortsitter tillgingligheten till service via
internet att 6ka i takt med att infrastrukturen byggs ut och allt
mer service tillhandahalls via nittjinster. Tjinsteutvecklingen
pa nitet mojliggdr dessutom nya typer av servicelosningar spe-
cialanpassade for forhillanden pé landsbygden, sdsom kollektiv
leverans av enskilt bestillda matkassar till en gemensam mot-
tagningscentral i bygden. Inte lika dominerande men vil virt
att notera dr att allt mer av det lokala serviceutbudet évergar
till foreningsdrift eller féreningsunderstodd drift. Sammantaget
sldr denna utveckling olika mot olika orter och bygder, och den
slar olika mot olika grupper i samhillet. Vi behover se sirskilt
till forutsittningar f6r kommunikationsfattiga grupper inom lo-
kalsamhillet bade nir det giller fysiska transporter och digital
inkludering.

Vad innebir da detta for framtiden? For att svara pa den fra-
gan behdver vi se till specifika orter och bygder. Vad ir det som
stir pd spel just dir? Framéver kommer landsbygdens invanare i
flera avseenden ha mycket bittre tillging till service 4n tidigare
drtionden och i andra avseenden ha simre lokalt serviceutbud.
Vi behéver se hur serviceutvecklingen paverkar minniskors till-
ging till service men ocksd hur den omformar lokalsamhillen
socialt och paverkar kinslan av vad som utgor levande sam-
hillen. En del serviceproblematik som idag upplevs som kritisk
kommer att forlora sin betydelse generellt i samhillet. Precis som
behovet av telefonkiosker i princip forsvunnit kommer troligtvis
kontanthanteringsproblematiken minska i omfattning allt mer
i och med att nya generationer inte lingre anvinder kontanter.
Det gor dock inte att man kan blunda for de dagsaktuella ut-
maningarna med kontanthantering i stora delar av Sverige som
exempelvis kontantupproret och Post- och telestyrelsen belyst
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de senaste dren. Nya servicebehov vixer ocksd fram och maste
hanteras, exempelvis kompletteras efterfrigan pa drivmedel med
efterfrigan pd ladd-stationer for elbilar.

Genom att se landsbygdens service som en organisatorisk ut-
maning som kan hanteras med olika kombinationer av l6sning-
ar snarare dn att se trenden med nedliggningar som ett ofrén-
komligt naturfenomen kan serviceutbudet paverkas. I detta har
nytinkande privata entreprenérer, civilsamhillesorganisationer,
lokalpolitiken likvil som den nationella politiken alla en roll att
spela.

Det finns flera stillningstaganden som ir mojliga. Du kan
ansluta dig till antingen optimisterna med tydliga anférare som
Teo Hirén eller till pessimisterna med lika viltaliga anforare
sasom Po Tidholm. Landsbygdsrorelsen synliggjord av riksor-
ganisationen Hela Sverige ska leva byggs upp av landsbygdsbor
fran bida ligren. Bida ligren gor nytta for ate uppritthalla ser-
vicetillgdngen pé landsbygden. Men det finns en troligtvis storre
grupp av pragmatiker som héller sig nigonstans mitt emellan
dessa perspektiv och som agerar utifrin att det finns tid for
kamp och tid f6r acceptans.

Bor servicepolitiken handla om tillvixtpolitik, anpassnings-
politik eller bevarandepolitik? Hir behovs ett fordjupat offent-
ligt samtal om vigvalen mellan offentliga investeringar, perma-
nenta offentliga ersittningar for samhillssystemtjinster (och
analogt 6kad acceptans for en allt stérre landsbygdspremie inom
vilfirdsomrédet) eller prioritera att minska avstdndens betydel-
se. Vi behover sortera vira tankar och forsoka tinka forvintade,
onskade och rimliga scenarier pd kort sikt, pd medelling sikt
och pa ling sikt samtidigt. Det finns exempelvis serviceinritt-
ningar som ir samhillsekonomiskt rimligt att ridda pé kort sikt

men inte pd lang sikt.

90



Och kanske viktigaste av allt, i samhillsdebatten méste ser-
vicefrigorna f handla ocksi om den viktiga friga jag i denna
text har undvikit d& jag finner att den endast kan avgoras av
ideologiska och realpolitiska avviganden, nimligen den om
rittvisa, en sirskild typ av rittvisa dir landsbygdsproblematiken
dr relativ. Samtalet om grinsdragningar for den relativa rittvi-
san som trots allt existerar i dagens samhille behover utrymme
i det offentliga samtalet. De landsbygdspolitiska avvigandena
skiljer sig dt, och bor nog gora det, mellan olika delar av landet.
Det behévs stindig debatt om vad som utgor den rimliga relati-
va rittvisan. Organisationen Hela Sverige ska leva fingar denna
svirdefinierbara rittvisa vil nir de slér fast att der borde vara
sjilvklart att ha rimligt avstind till matvaruafjiren, skolan, dagiset
och banken (Hela Sverige ska leva 2018).
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Boende och bostader for aldre
pa framtidens landsbygd

Marianne Abramssan, Elisabet Cedersund, Jan-Erik Hagberg

Allt fler dldre bor kvar allt lingre i bostider pd den ordinarie
bostadsmarknaden. Med 6kande &lder kan kraven pé bostaden
komma att forindras f6r att man ska kunna fortsitta leva ett
sjalvstindigt och oberoende liv samt kinna sig trygg i sin bostad.
At dldre ska kunna hitta en bostad att aldras vil i forutsitter ett
varierat utbud av bostidder. I mindre kommuner med fi nybygg-
da bostider och begrinsad variation i bostadsutbudet blir det en
utmaning att tillfredsstilla dldres bostadsbehov. Det dr ocksa i
den hir typen av kommuner som andelen ildre ir storst.
Frigor om ildres boende har varit pa den politiska agendan
under ling tid och har bland annat resulterat i tvd statliga utred-
ningar, Bo bra hela livet 2008 (SOU 2008:113) samt Bostider
att bo kvar i 2015 (SOU 2015:85). Utredningarna har féran-
letts av att de ildre blir allt fler, medellivslingden har 6kat och
att antalet platser i sirskilt boende har minskat med ca 40 000
sedan 1994 och dirmed ir reserverat for dldre med stora virdbe-
hov. I dag bor ca 4 % av dldre 6ver 65 &r i sirskilt boende. Det
innebir att de allra flesta dldre bor i en bostad p& den ordinarie
bostadsmarknaden vilket, med tanke p& den &ldrande befolk-
ningen, stiller allt stérre krav pd bostider som passar en 3ld-
rande befolkning. Det giller till exempel storleken pd bostaden
samt tillginglighet i och omkring bostiderna (Abramsson &
Andersson, 2016; Granbom, Slaug, Lofqvist, Oswald & Iwars-
son, 2014). Aven om de allra flesta ildre bor kvar i en bostad



som de har bott i under en lingre tid s har flyttfrekvensen bland
dldre kat ndgot. Framfor allt de dldsta som flyttar viljer en bo-
stad som ir mindre och mera littskott, en ligenhet, oftast i hy-
resritt (Abramsson & Andersson, 2016; Abramsson, Elmqvist
& Magnusson Turner, 2014; Andersson & Abramsson, 2012).

Aldres majlighet att hitta en adekvat bostad beror pa utbudet
pa den lokala bostadsmarknaden. Kommuner med minskande
befolkningstal har ofta en svag bostadsmarknad, det vill siga en
bostadsmarknad med endast lite nyproduktion, ofta under ling
tid, och har dirmed sirskilt svért att leva upp till bostadsforsorj-
ningslagens krav om att erbjuda alla befolkningsgrupper en god
bostad. Det giller d sirskilt i avfolkningsorter vilket uppmirk-
sammades av Riksrevisionen i en rapport 2014 dir behovet av
statliga dtgirder for att sikerstilla dldres bostadsbehov pétalades
(Riksrevisionen, 2014). Bristen pa bostider pa landsbygden pa-
talas dven i den senaste landsbygdsutredningen men i ett gene-
rellt perspektiv, man lyfter inte sirskilt behovet av bostider for
dldre (SOU 2017:1).

Den 6vergripande problemformuleringen for studien ir sale-
des den forindring som har skett 6ver tid dir alle fler 4ldre, allt
hégre upp i aldrarna har kommit att bli beroende av den lokala
bostadsmarknaden for att £ sina bostadsbehov tillgodosedda.
Med bakgrund i att tillgingen pa bostider varierar mellan till
exempel starka och svaga bostadsmarknader, mellan stider och
landsbygd samt mellan tillvixtomriden och avfolkningsbygder
kan vi forvinta oss att dldre kan ha ldttare eller svirare att hit-
ta en adekvat bostad beroende pa var de bor. Bostadsbehoven
torde dock vara desamma dven om onskemalen kan skilja na-
got mellan olika geografiska omriden (Andersson, Malmberg
& Abramsson 2018). Det direkta syftet med foreliggande studie

var att undersoka hur dldres bostadsbehov diskuteras i mindre
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kommuner och om nigot arbete bedrivs for att sikerstilla att
dldres bostadsbehov kan tillgodoses.

Resultaten i studien bygger pé intervjuer med representan-
ter for tre mindre kommuner 1i C)stergétland. Kommunalrid,
kommunchef samt omsorgschef intervjuades i Valdemarsvik (i
Valdemarsvik intervjuades dven ordféranden fér kommunens
vird- och omsorgsutskott), Ydre samt Atvidaberg. Sammanta-
get genomfordes 10 intervjuer med nyckelpersoner i respektive
kommun. Intervjuerna gjordes under viren 2014 inom ramen
for forskningsprojektet Omsorg om landsbygdens éldsta. Projek-
tets syfte var att undersdka hur det ar att aldras i mindre kom-
muner med de sirskilda forutsittningar som rider i den typen
av kommuner. For féreliggande studie har ett urval gjorts dir
det material som behandlar hur man i kommunerna diskuterar
bostadsfragor i relation till en dldrande befolkning har valts ut.
Inom ramen for samma studie skickades en enkit ut till alla
over 80 r i kommunerna och ett urval av frigorna behandlade
boendesituationen, svaren frin enkiten ligger ocksi till grund
for denna studie (Hagberg 2015).

Hir beskrivs inledningsvis dldres boendealternativ generellt
som en bakgrund till situationen i de olika kommunerna. Dir-
efter f6ljer en kort beskrivning av de tre undersokta kommuner-
na innan resultaten frin studien presenteras. I den avslutande
delen diskuteras resultaten.

KVARBOENDE OCH FLYTTNINGAR

Kvarboendeprincipen, det vill siga att bo kvar i en bostad pa den
ordinarie bostadsmarknaden dven nir hilsan sviktar har under
lang tid varit en dominerande princip i Sverige. Ursprungligen
har det handlat om att bo kvar i den bostad som varit den ildre
personens hem under ménga &r (for diskussion om anvindning
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av begreppet kvarboende se Sandstedt & Abramsson 2012). Av
den anledningen bor och dldras de allra flesta i vanliga bostider.
Att bo kvar idven i hog alder och med férhillandevis omfattan-
de hjilp- och vérdbehov har méjliggjorts med hjilp av utokad
hemtjinst och hemsjukvird.

Aven om kvarboendet dominerar bland ildre ir det en vix-
ande andel dldre som viljer att byta bostad. Svenska ildre ir
ocksé mer rorliga pd bostadsmarknaden 4n ildre i andra linder
(Abramsson & Andersson 2016; Angelini & Laferrere 2012). 1
Rossis modell 6ver flyteningar under livets cykler flyttar de flesta
individer i samband med olika livshiindelser (Rossi 1955). Den
okade medellivslingden och den dirmed hoga alder ménga per-
soner nu uppndr kan antas bidra till fler flyttningar bland ildre
di boendesituationen kan komma att behéva anpassas efter an-
dra forutsittningar pd ildre dagar. For de ildre kan det handla
savil om en forindrad boendesituation for att man riknar med
fler friska ar efter pensionen som om anpassningar till forsimrad
hilsa.

ALDRES BOENDEALTERNATIV

De allra flesta ildre bor i bostider pd den ordinarie bostads-
marknaden. Av dem som ir 65 ir eller dldre bor 4 % i sirskilt
boende och de flesta av dem ir betydligt ildre, ver 80 dr. Det
sirskilda boendet 4r en boendeform som erbjuder personal och
omsorg dygnet om och som dirmed &r avsett endast for dldre
med stora omsorgsbehov. For att fd en ligenhet i sirskilt boende
ansoker man hos kommunen som gér en bistdndsbedomning.
Erbjuds man en bostad i sirskilt boende har kommunen begrin-
sad tid pa sig att ordna en sidan bostad, for nirvarande ska det
goras inom tre minader. D3 antalet bostider i boendeformen
har minskat kraftigt under de senaste 25 4ren ir det firre som
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erbjuds en sddan bostad och av dessa har minga stora omsorgs-
behov, flera har ngon form av demenssjukdom. Det har siledes
skett en koncentration av dldre med relativt omfattande vérd-
och omsorgsbehov till de sirskilda boendena.

Boverket samlar drligen in information om bostadsbestindet
i landets kommuner via bostadsmarknadsenkiten. I enkiten
framkommer att det generellt saknas tillgingliga bostider och
boendemiljéer som ir anpassade for ildre vilket dr bekymmer-
samt givet den forestiende okningen av antalet mycket gamla. I
ett antal kommuner bedomer man ocksé att det saknas platser i
sirskilt boende (Boverket 2018).

I kommuner dir nya bostider har byggts kontinuerligt finns
oftast ett utbud, om in begrinsat, av moderna och tillgingliga
bostider som kan tillfredsstilla dldres behov dven om de inte
ir sirskilt avsedda for dldre. Men det har ocksé tillkommit nya
boendeformer avsedda sirskilt for dldre, t ex seniorboenden och
trygghetsbostider (benimningen pa dessa bostider kan variera
mellan olika bostadsféretag). Det dr bostider pd den ordinarie
bostadsmarknaden dir man lagt sirskild vike vid dldres specifika
behov avseende t ex tillginglighet och social gemenskap. Senior-
boenden ir oftast avsedda for personer ildre dn 55, 60 eller 65 ar,
dldersgrinserna varierar, och erbjuds av olika kommunala eller
privata bostadsforetag i hyres- eller bostadsritt. Férutom att bo-
endena oftast dr utformade for att vara tillgiingliga och erbjuder
lokaler f6r gemensam samvaro s kan det finnas gistligenheter
och ett visst stéd frin bostadsforetagen for anordnandet av ge-
mensamma aktiviteter. Kostnaden f6r de gemensamma ytorna
utgor en del av boendekostnaden. De som viljer att flytea till
seniorboende kan géra det av olika skil, for att ta del av en social
gemenskap eller f6r att man har behov av de fysiska kvaliteter

som boendet erbjuder i form av tillginglighet eller servicenira
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lige (Abramsson & Hagberg 2012; Abramsson & Sandstedt
2012). Det finns nigra exempel pd ildre som i en byggemen-
skap har utformat ett seniorboende tillsammans, pd egen hand
eller tillsammans med kommunala eller privata bostadsforetag.
Det finns ocksd kollektivhus for ildre som skiljer sig frén andra
seniorboenden genom att det gemensamma engagemanget i bo-
endet ir sjilva kirnan och ofta kontrakesbundet (Blomberg &
Kirnekull 2013).

Trygghetsboenden kom att etableras i lite stérre omfattning
efter den statliga utredning ledd av Barbro Westerholm, som pre-
senterades i tva rapporter, 2007 respektive 2008 (SOU 2007:103,
2008:113). Utredningen betonade behovet av boendeformer
for dldre som inte bedéms vara i behov av den heldygnsomsorg
som erbjuds i sirskilt boende men som 4nda upplever att de ir
otrygga och har svirt att klara sig i en vanlig bostad. Behovet av
den hir typen av bostider har sedan uppmirksammats i ytter-
ligare utredningar (SOU 2015:85, 2017:21). Trygghetsboendet
erbjuder ungefir samma funktioner som seniorbostiderna men
dr avsett for en ndgot ildre kategori, oftast f6r dem 6ver 70 ar,
och ir tinke att erbjuda en tryggare boendesituation och bryta
isolering. De flesta trygghetsboenden ir inrittade med hjilp av
ett statligt investeringsstod vilket dlidgger bostadsforetagen att
ha lokaler f6r gemensamma aktiviteter samt personal pa plats
under dagtid f6r att bidra till en social verksamhet i boendet.
I manga fall inrittas den hir typen av boende i samarbete mel-
lan ett bostadsféretag och kommunen dir den senare t ex kan
std for kostnaden f6r gemensamma lokaler och personal medan
bostadsforetagen stdr for uthyrning. Det finns ocksd andra 16s-
ningar dir personalen ir anstilld av bostadsforetaget eller dir
kostnaden f6r de gemensamma ytorna blir ett tilligg pd hyran.
En pagiende studie vid Umed universitet visar pd att de hushall
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som flyttar till trygghetsboende ofta 4r bland de allra ildsta och
ocksé har simre hilsa (Balash, Sjogren, Skoldunger, Lovheim &
Edvardsson 2018).

Hyror och avgifter i seniorbostider och trygghetsbostider ir
ordinarie marknadshyror. Det finns inte heller nigon lagstad-
gad skyldighet for kommunerna att erbjuda varken seniorbo-
stider eller trygghetsbostider sdsom ir fallet med det sirskilda
boendet. Det innebir att boendeformerna primirt fsrekommer
i kommuner dir bostadstéretagen bedémer att det finns en be-
talningsvilja bland ildre f6r den hir typen av bostider och dir
det finns mojlighet att pd marknadsmissiga grunder etablera
boendena (Larsson et al. 2013; Sandstedt & Abramsson 2012;
SOU 2015:85).

I en proposition frén juni 2018 (Prop, 2017/18:273) féreslog
regeringen en ny bestimmelse i socialtjinstlagen som tydliggor
mojligheten f6r kommunerna att sjilva inritta bistindsbedémt
trygghetsboende f6r dldre som kinner sig otrygga i sitt boende
men som inte bedoms vara i behov av sirskilt boende. I trygg-
hetsboendet behover inte alla krav som giller i det sirskilda bo-
endet uppfyllas, det behover t ex inte finnas personal tillginglig
dygnet runt. Diremot bestimmer kommunerna sjilva om bo-
endeformen ska erbjudas, det ir fortfarande ingen skyldighet.
Men férslaget tydliggor mojligheten f6r kommunerna att trida
in om inget annat intresse finns. For just mindre kommuner
med vikande befolkningsunderlag och lagt intresse fr nybygg-
nation bland marknadsaktérerna borde forslaget ha betydelse.
Detta forslag forelag inte nir foreliggande studie genomfordes
och dr dirfor inte ndgot som representanterna for kommunen
kunde ta stillning till eller diskutera.
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TRE OSTGOTSKA KOMMUNER

De tre kommuner som varit i fokus i féreliggande studie, Val-
demarsvik, Ydre och Atvidaberg ir geografiskt ungefir lika stora
till ytan men skiljer sig dt pa andra sitt. Ydre dr Ostergotlands
minsta kommun med ca 3 600 invinare och den som ligger
mest perifert i linet. Osterbymo ir Sveriges minsta centralort.
Andra orter i kommunen ir Asby, Hestra och Rydsnis. Jord-
och skogsbruk kinnetecknar traditionellt kommunen dir en
majoritet av befolkningen i kommunen bor i sméorter eller gles-
bygd. Kommunen ir rik pa foretag. Valdemarsvik ir en kust-
kommun men ocksi den liten, med sina 7 900 invinare. Det 4r
en skirgirdskommun med de sirskilda forutsittningar som det
innebir med en kraftigt 6kande befolkning under sommarma-
naderna. Férutom centralorten Valdemarsvik bestir kommunen
av orterna Gusum, Ringarum, Gryt och Tryserum. Historiskt
har tillverkningsindustri dominerat; kopparverk, garveri och
verkstadsmekanisk industri. Idag arbetar majoriteten inom in-
dustri- och serviceniring och arbetspendlingen ut frin kom-
munen ir storre 4n inpendlingen. Drygt 40 % av befolkningen
bor i smiorter eller i glesbygd. Atvidaberg ir den storsta av de
undersokta kommunerna med drygt 11 600 invénare, en stor
centralort och nirhet till Linkdping. Andra orter i kommuen
ir Grebo, Bjorsiter, Hannis/Kvarnvik och Falerum. Atvidaberg
dr en gammal industri- och bruksort och industrin sysselsitter
dnnu en stor del av befolkningen i kommunen liksom jord-,
skogsbruk, byggverksamhet, utbildning och forskning.
Andelen 65 ér och ildre var vid utgingen av 2017, 28 % i
Ydre, 26 % 1 Atvidaberg och hogst i Valdemarsvik dir 33 %
var 65 ar och ildre. Okningen av andelen 65 ar och ildre i de
undersékta kommunerna forvintas ocksi bli stérst i Valdemar-
svik under perioden fram till 2030 och kommunens befolkning
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har den hogsta medeldldern, 47,3 ar, av de tre undersokta kom-
munerna. Medelildern i Ydre och Atvidaberg ir 46,1 respektive
44,6 ar att jimféra med Knivsta kommun som har Sveriges lig-
sta medelilder med 36,1 &r och Overkalix som har den hogsta,
48,4 ar (per 31 december 2017). Av invdnarna i Valdemarsviks
kommun bodde 3,1 % av befolkningen éver 65 &r i sirskilt bo-
ende (1 oktober 2016), for Ydre och Atvidabergs kommuner
var motsvarande siffra 3,2 respektive 4,3 % (SCB, 2018; Social-
styrelsen, 2018). Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkit anger
savil Ydre som Atvidabergs kommuner att det rider en obalans
pa bostadsmarknaden och man riknar med att man kommer
att sakna tillrickligt med bostider i sirskilt boende om savil tva
som fem &r medan Valdemarsvik bedomer liget som varande i
balans nu liksom om tva respektive fem &r (Boverket, 2018).

BEFOLKNINGSSTRUKTUR OCH BOSTADSBEHOV

Nir studien inleddes hade de tre utvalda kommunerna alla haft
vikande befolkningsutveckling under léng tid. De allra senaste
dren har utvecklingen vint och kommunerna har nu sett en liten
befolkningsokning. Befolkningsstrukturen 4r dock fortfarande
sddan att andelen ildre kommer att 6ka framover. I alla kom-
munerna diskuterar man dirfor en anpassning- och effektivi-
seringsstrategi, det vill siga om kommunens resurser krymper
kommer man i storre utstrickning att behéva fokusera pa att
tillfredsstilla grundliggande servicebehov.

Alltsd det iir ju bara att konstatera att vi kommer att ha en
dldrande befolkning i en ganska bred... och vi mdste anpassa
oss efter det.
Befolkningen i kommunen har ju samma behov som den i
tillvixtkommuner och kommunernas uppdrag ir desamma men
de ekonomiska ramarna fér sivil kommunen som de ildre inva-
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narna ir annorlunda. I sirskilt de mindre kommunerna diskute-
ras effekten av minskade skatteintikter f6r iven om kommuner-
na har 6kat marginellt under ett eller tvi &r sa har den langsiktiga
utvecklingen varit en pétaglig befolkningsminskning, t ex hade
dr 2015 Ydres befolkning minskat med 17 % sedan 1990 och
Valdemarsviks med 12 %.

Skatteunderlager iir inte vad det borde vara. Samtidigt som
omuviirlden har hunnit ifatt [] pd ndgot sitt. D v s vi har sam-
ma véirldsliga problem som alla andra har. Forsorjningsstodet
stiger, vdrdplatser fodras och sen iir det inte minst di det hir
som vi pratar om, den demografiska bilden forindras och fler
och fler mdste flytta in pai och fi vérd. Siboplatserna blir fler
och fler. Demensavdelningen fler och fler o s v. S kostnaderna
stiger [] Vi har ju svirt att giva budget och vi har definitivt
ingen mojlighet att hilla budget som det ser ut for nirvaran-
de. Utan det iir, galopperar niir det giiller de delarna.

A andra sidan verkar man frin kommunchefernas sida ha en
tilltro dll det stéd man fir i olika utjimningssystem. Nir de
egna resurserna inte riktigt ricker till sa fir man hjilp utifrin:

Ja, men ... alltsi egentligen Gr vi vil inte si oroliga for det
diir si liinge det finns ett rimligt utjimningssystem i landet . ..
skatteutjimning eller kostnadsutjimning, om man siger sd.
Och iiven inkomstutjimning iir det ju dirfor dé far man ju
indd rimliga forutsittningar atr klara av om man har osed-
vanligt méanga barn eller ménga iildre si, eller har med olika
social bakgrund. Det dir ju si forfinade berikningssystem i det
diir 5.

I de undersokta kommunerna lyfter man fram bristen pa bo-
stider for de ildre att flytta till men menar att kommunerna kan
gora ganska lite for ate bostider ska byggas. Aven Riksrevisionen
pekar pi ménga mindre kommuners svérigheter att klara kraven
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pa bostadsforsorjning enligt bostadsforsorjningslagen, att skapa
forutsittningar for alla ate leva i goda bostider. Dirmed klarar
man inte heller de bostadsmarknadspolitiska milen om en ling-
siktigt fungerande bostadsmarknad dir utbudet av bostider ska
motsvara efterfrigan. Aven om man i de undersskta kommu-
nerna skulle ge bort mark s3 dr byggkostnaderna fortfarande all-
deles for hoga for att f8 [onsamhet och att ingen vill bygga, bl a
eftersom virdet pé fastigheten sjunker si snart den ir firdig-
byggd. Man menar ocksd att 4ven om man vill flytta frén en
stor villa sd finns det endast begrinsat med attraktiva alternativ
som de ildre invinarna anser sig ha rdd med eller ir beredda att
betala for. I kommunerna finns minga villadgare och utbudet av
ligenheter dr begrinsat.

Och folk i gemen i [kommunen] bar varit vana att flytta till
en kik nér de inte .... Vi har inte, vi har forbéllandevis, om
vi ser till vér folkmdiingd si har vi forbillandevis lite bostads-
och hyresriitter.

En av de undersokta kommunerna refererar till en enkitun-
dersokning som kommunen genomfort for att kartligga beho-
vet av bostidder bland ildre och vad de ildre efterfrigar. I un-
dersokningen framgick att betalningsviljan var betydligt ligre,
ungefir hilften mot beriknad kostnad for den typ av bostider
som efterfragades. F6r kommunerna blir detta forstés ett dilem-
ma. Samtidigt visar resultat frin den enkit som genomfordes
som en del i projektet Omsorg om landsbygdens ildsta att en
relativt stor andel ildre ind3 flyttar, 25% av dem som svarade
pd enkiten hade bott i sin bostad mindre 4n 10 4r. Eftersom alla
som svarade pd enkiten var 80 &r eller ildre har de flyttat efter
att de fyllt 70 &r vilket pekar pé en livscykelflyttning pa dldre
dagar (Hagberg 2015).
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Det finns ocksé i materialet flera exempel p& hur kommuner-
na diskuterar ett dldrevinligt samhille dir boende, samhillsser-
vice och kommunikationer ir nyckelord. I en av kommunerna
menar man att man behover fora over resurser frin de yngre
generationerna vars andel minskar till de dldre som blir fler och
som med 6kad alder dven fir 6kade hjilp- och omsorgsbehov,
en anpassning av fordelningen av resurser till de grupper som
har storst behov. Det hir dr dock inte helt litt att tala om, att
man som kommun tar resurser frin de yngre for att satsa pa de
dldre, att bli kiind som en kommun som prioriterar dldre. Men
i praktiken tycker man inte att det skulle vara ett problem efter-
som man i ett nationellt perspektiv faktiskt jimforelsevis ligger
mycket pengar pd barn och unga. Man tar ocksd upp byrékratin
inom ildreomsorgen som man upplever som betungande for en
liten kommun och dir personalen fir dra ett tungt lass med ett
stort ansvar for anstillda och vérdtagare inom hemtjinsten nir
allt fler blir ildre och bor kvar hemma. Man menar, frn politi-
kernas sida, att manga bor kvar hemma vildigt linge och med
ganska stora insatser frin hemtjinst innan man till slut flytear
till det sirskilda boendet och dir blir man dé inte boende si
linge.

I en av kommunerna har man under senare dr stramat upp
hemtjinsten for att minska kostnaderna. Man resonerar ocksa
kring att det vore majligt f6r kommunen att ytterligare dra in
pa kostnader genom att i mindre utstrickning erbjuda t ex stid-
ning och tvitt via hemtjinsten utan i stillet lita den typen av
tjdnster utforas av privata foretag som de ildre sjilva far anlita.
Man har ocksd minskat pd antalet platser i det sirskilda boendet
for att personer som inte har behov av den service som erbjuds
i boendet, och som kostar mycket f6r kommunerna, inte heller
ska flytta dit forrin behovet verkligen finns. Man har i kom-
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munen ett trygghetsboende (se nedan) som vinder sig till dldre
utan stora omsorgsbehov men som har ett behov av en tryggare
boendemiljé med ett visst métt av organiserade aktiviteter och
av att ingd i en social gemenskap.

Enligt en av informanterna priglas det dldrevinliga boen-
det av tillginglighet, service och nirhet. Det ir ett boende som
framfor alle 4r tillgingligt, det vill siga anpassat for nedsatt rér-
lighet, men har dven en hog servicenivd, nira till aktiviteter, kul-
turutbud, caféer och restauranger.

SAMVERKAN FOR ATT OKA BOSTADSUTBUDET

For kommunerna handlar det om att samverka med foretag, t ex
fastighetsigare som vill utveckla verksamhet i kommunerna dir
man frin kommunernas sida ir dppna for att underlitta deras
verksamhet. Det handlar ocksd om att ta tillvara de méjligheter
till bidrag och subventioner som finns tillgingliga. Det har man
tex gjort i tvd av kommunerna for att etablera trygghetsbostider
som kan vara ett sitt att mota kostnader for utspridd hemtjinst
samt de hdgre kostnaderna for platser i sirskilt boende. Genom
att erbjuda trygghetsbostider istillet for platser i sirskilt boende
kan kostnaderna hallas nere samtidigt som de ildre som vill flyt-
ta till ett tryggare boende fir mojlighet att gora det. I Boverkets
arliga bostadsmarknadsenkit framgdr att det finns seniorbosti-
der i en av de undersskta kommunerna, Ydre, och trygghets-
bostider i tvd av kommunerna, Ydre och Atvidaberg (Boverket
2018). I Ydre har kommunen samarbetat med det kommunala
bostadsbolaget i etablerandet av ett trygghetsboende med 24 li-
genheter samt ett seniorboende med fyra ligenheter och man
menar att det 4r ett sitt att spara pa resurserna, i alla fall om man
kan skjuta upp flytten till sirskilt boende genom att erbjuda
trygghetsbostider.

107



Och det visade sig ju att det var en lyckad affiir. For det forsta
sé fick man ju bra stadsbidrag for att bygga trygghetsboende
och for det andra var det ju di ett bra mellanstick frin arr
man flyttade hemifréin, eller inte kunde bo hemma med hem-
tidinst, till att man skulle fi siboplats sé att siiga di. Och det
Gr ju betydligt billigare att ha folk pé trygghetsboende in pa
sibo. Det fodrar ju en helt annan véird pa sibo naturligtvis.

I Atvidaberg har ett trygghetsboende iordningstillts i samver-
kan med ett privat fastighetsbolag, enligt Boverkets enkit finns
11 trygghetsbostider. I trygghetsboendet stir kommunen for
kostnaden fér gemensamma lokaler och personal (som finns pa
plats ndgra timmar dagligen) medan de ildre betalar vanlig hyra
for sina ligenheter som férmedlas via bostadsforetaget. Dessa
lagenheter firdigstilldes dock efter det att denna studie genom-
fordes. I Valdemarsvik finns varken trygghetsbostider eller seni-
orbostider.

I Valdemarsvik har man diremot diskuterat ett samarbete
med olika privata fastighetsigare och pensionirsféreningar for
att bygga attraktiva bostider for ildre, dels for att tillfredsstilla
lokala behov dels dven i syfte att locka nya invinare till kom-
munen, t ex frin nirliggande kommuner med stérre stider med
bostadsbrist. Den hittillsvarande begrinsade efterfrigan péd bo-
stider och ménga tomma bostider pa den lokala bostadsmark-
naden i en kommun som inte expanderar gor det dock svért att
locka bostadsforetag att satsa pd bostider i kommunen. Sam-
tidigt ser man risker med att inte kunna erbjuda dldrevinliga
bostider i den egna kommunen, risken ir att dldre kommunin-

vénare viljer en bostad i grannkommunen ifall utbudet dr bittre

dir.
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Annars riskerar vi ju att det fortsitter som det har gjort till
viss del hir nu att, minniskor som di kommer in i den hiir
Jasen [att de vill flyrra), ser att, nimen, vi flyttar till [grann-

kommunen].

Generellt har man inte nigon bostadsbrist i Valdemarsvik
men det rider brist p4 tillgingliga bostider for till exempel dldre
som behover anvinda rollator eller rullstol (Boverket, 2017).

At tillfredsstilla omvardnadsbehov med hjilp av hemtjinst
bland ildre i glesa omraden ir ett problem som har lyfts fram
och att kunna erbjuda bostider i kommunernas titorter for de
dldre som vill flytta dit 4r ett sdtt att minska kostnaderna. Det
framgir i enkiten som gjordes inom ramen for projektet Om-
sorg om landsbygdens ildsta, att en stor andel av de ildre i de
undersékta kommunerna bor i kommunernas titorter och en-
dast i begrinsad utstrickning ir utspridda 6ver de glesare de-
larna av kommunen, ménga hade ocksa flyttat under de senaste
tio dren (se ovan).

Samarbete med andra aktorer ir ett resonemang som kommer
igen nir man pratar om samverkan med andra kommuner dven
i andra frigor didr man som egen kommun inte kan bira kost-
naden for vissa verksamheter pd egen hand, t ex for riddnings-
gjinst, alkoholhandliggning, IT-tjanster och skolfrigor, t ex
for barn som bor vid kommungrinserna. I ett av enkitsvaren
fran undersokningen Omsorg om landsbygdens iildsta hade en
respondent noterat att man hade beviljats firdtjinst inom den
egna kommunen men inte i grannkommunen som ldg ungefir
300 meter frin bostaden. For den enskilda individen kan man
anta att kommungrinsen inte var avgorande for var man hade
sina sociala kontakter eller fér var nirmsta serviceutbud var lo-
kaliserat.
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GEOGRAFISKA ARV

De undersokta kommunerna bestdr av geografiska omriden
som tidigare utgjordes av egna kommuner. Hur sammanslag-
ningen har fungerat ser lite olika ut. Medan en av kommunerna
har en tydlig centralort till vilken man ocksa har centraliserat en
stor del av kommunens verksamheter har en annan en struktur
i serviceutbudet som bygger pa en tidigare kommunindelning. I
den senare kommunen ir varje del angelidgen om att behilla den
servicenivd som man har och forslag om att t ex stinga ner ett
sirskilt boende i en kommundel leder till missimja i kommu-
nen. P4 s3 sitt priglas kommunen av ett visst mdtt av rittvise-
tinkande. Detta illustreras nir en informant berittar om hobby-
verksamhet som pégick i ett av kommunens sirskilda boenden
i kommunal regi. Under férmiddagarna kunde man komma till
verksamheten for att delta i olika aktiviteter. Denna verksamhet
lades ner, dels for att det inte var verksamhet som kommunen
dr dlagd att driva och dirmed inte behévde ligga pengar pa utan
det dr en typ av verksamhet som man tinker skulle kunna drivas
av frivilligorganisationer. Men dels ocksd for att verksamheten
bara férekom pa det sirskilda boendet i centralorten och inte i
andra delar av kommunen. Man gjorde ocks i kommunen ett
forsok med centralisering av hemtjinsten men dtergick efter en
period till kommundelsnira hemtjinst. Det har funnits in poli-
tisk ambition att virna om service pa landsbygden och att da dra
in kommunal ildreomsorg skulle ga stick i stiv mot en sidan
politisk ambition. For de ildre sjilva dr ocksd férankringen pa
den egna orten stark.

att néir man kommer frin ett visst omrdde hér sé da ir man
viildigt rotad diir, kan jag kinna. Och det vi mirker di arr
om vi kanske inte just har nin plats i ildreboender diir just

da, si siiger man att ... nid men dé viljer jag nog att avstd
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Ur ett resursperspektiv ir frigan dock fortfarande aktuell sa-
vil vad giller hemtjinst som ildreboenden och diskuteras kon-
tinuerligt. I sammanhanget bygger den lokala hemtjinsten pd
att samarbetet fungerar mellan hemtjinsten och det sirskilda
boendet. Skulle det senare forsvinna péaverkar det ocksd verk-

samheten for hemtjinsten.

det dr ju det som liksom Gr urmaningen da, tycker jag i alla
Jall ... att fi hemtjiinst och sirskilda boenden att fungera som
en helhet och kunna gé in och ut naturligtvis och si, di kan
man hitta minga fordelar

Den geografiska forankringen upplevs ibland som 6verdrivet
stark och att den leder till problem att eventuellt samordna verk-
samheter i olika kommundelar:

Jja, det iir som om vi pratade om resan till manen ibland allt-
sé. Och dé pratar inte jag siirskilt om ildreomsorgen utan sver
huvud tager.

I kommunen med ett tydligt centralortsperspektiv hade t ex
det enda sirskilda boendet lokaliserats till centralorten och dit
flyttade alla ildre som bedémdes ha behov av den typen av bo-
ende. Man hade ocksd mirke att de boenden som fanns i andra
delar av kommunen inte fyllde de platser som fanns och att en
del dldre uttryckte att det var bittre att flytta till en ort dir servi-
cenivin var hdgre. Frin kommunens sida resonerade man ocksa
som sd att for att uppritthilla en tillridcklig nivd avseende t ex
personaltithet sd behover verksamheten centraliseras, man skul-
le inte o7ka med att f6rsorja flera sirskilda boenden till tillricklig
personalstyrka, sdvil av ekonomiska som av kvalitetsskal.

Och for att hilla en nivd for vira ildre och det, si har vi
konstaterat att ska vi ha det si ska vi vara centralt inne i
titorten hir.

111



Att uppritthalla kompetensnivan i personalstyrkan och att f3
tillrickligt med personal 6verhuvudtaget r en friga man brot-
tas med dven i den férra kommunen. Dir pendlar en stor del
av personalstyrkan i hemtjinst och sirskilt boende in till kom-
munen vilket dels stiller krav pa att man ir en attraktiv arbets-
givare, dels pd lingre sikt kan paverka méjligheten att bedriva
verksamhet pé flera orter i kommunen. Sirskilt d& man forutser
en hel del pensionsavgingar under de nirmsta dren.

I den tredje och minsta kommunen var allt boende for ildre,
sdsom seniorboende, trygghetsboende och sirskilt boende, lo-
kaliserat till centralorten som dock ir betydligt mindre 4n cen-
tralorterna i de dvriga tvd kommunerna men framfor allt har ett
mycket storre serviceutbud in évriga orter i kommunen.

Den tidigare kommunsammanslagningen tar sig i de olika
kommunerna ocksa uttryck pé det sitt att en del dldre som inte
bor i centralorten men anser sig behéva flytta siger att om de nu
ind3 ska flytea s& flytcar man hellre till en annan kommun in dill

centralorten i den egna kommunen.

Miinniskor, det idr médnga méinniskor som har sagt till mig at,
ska jag flytta, dé flyttar jag fran kommunen.

Man kinner inte nodvindigtvis tillhsrighet till centralorten
dven om man gor det till den egna orten i kommunen och en-
gagemanget for denna ir stort. Sddana exempel ges dels av de
kommunrepresentanter som intervjuats, som i citatet ovan, men
ocksa i ndgra av de enkiter som gjordes inom ramen for projek-
tet Omsorgen om landsbygdens dldsta. Kanske har man ind3
handlat och uppsoke olika servicefunktioner i t ex en grannkom-
mun tidigare och kinner en starkare férankring dir.
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FORBEREDELSE OCH STRUKTUR
FOR EN OKAD ANDEL ALDRE

I en av kommunerna siger en representant att man egentligen
inte har nigon struktur for hur man ska méta en &ldrande be-
folkningen men att man har tinkt mycket kring frigorna och
pratat om dem. Men ndgon sirskild strategi har man inte lan-
dat i och detsamma giller egentligen for 6vriga tvd kommuner
ocksa dven om centraliseringen av ildreomsorgen i Atvidaberg
ir en langsiktig handlingslinje. I Ydre har man férvisso sett dver
omsorgsbehoven och stramat upp riktlinjer som en forberedelse
for en 6kad andel dldre. I vrigt har man diskuterat frigan men
inte utarbetat ndgon strategi for till exempel bostadsforsorjning
i ndgon kommun. Man tycks ocksd vara trygg i forvissningen
om att de uppdrag man har lagstadgad skyldighet att ombesor-
ja kommer man att kunna l6sa med hjilp av statligt stod och
kommunala ugjimningsbidrag om det inte ryms inom den egna
ekonomin. Det finns ocksd en medvetenhet inom kommunerna
att man miste ta till vara det stéd som finns och diskutera olika
samverkansformer, till exempel med bostadsforetag for att fa ett
tillskott av dldrevinliga bostider pd bostadsmarknaden. Ett sa-
dant arbete har pabérjats savil i Ydre som i Atvidaberg.

Med allt fler dldre i befolkningen och allt fler i hog &lder, i
bostider pd den ordinarie bostadsmarknaden behdvs ett varierat
bostadsutbud. Ett storre ansvar har lagts pa ildre sjilva att se
om sin bostadssituation men det 4r bara gorbart pd en bostads-
marknad med bostider anpassade for ildres behov. D3 kom-
munerna dr de som ansvarar for bostadsforsorjningen behover
man utveckla arbetsmetoder for att dstadkomma en balans mel-
lan dldres behov och bostadsmarknadens utbud. Det behover
ske i samarbete med bostadsmarknadens andra aktérer da kom-

munerna inte sjilva bygger bostider for idldre pd den ordinarie
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bostadsmarknaden men ocksd i samrdd med de ildre sjilva for
att sikerstilla att bostadsutbudet motsvarar de ildres preferen-
ser, betalningsvilja och betalningsméjlighet. I utredningen om
dldres boende som resulterade i slutrapporten Bostider att bo
kvar i (SOU 2015:85) diskuterades mojligheten att med ekono-
miska bidrag och juridiskt stdd underlitta f6r dldre som sjilva
vill ordna sitt dldreboende, t ex i form av en bostadsforening, ett
kooperativ eller kollektivboende. Det var dock inte nigot som
togs upp av informanterna i foreliggande studie varken som na-
got man kinde till eller som skulle vara nigot som kommunen
skulle kunna stétta.

Kommunerna i studien visar pd en medvetenhet om t ex
vikten av samverkan for att kunna &stadkomma nédvindiga
forindringar pd bostadsmarknaden 4ven om man till viss del
kan anse sig last av att inte ha storre paverkan pa bostadsmark-
nadsaktdrerna. Till syvende och sist dr det investeringskostnader
och betalningsvilja som avgdr vad som byggs. Dir samverkan
lett till resultat har detta dock visat sig vara positivt, som t ex
i Ydre dir kommunen upplever att trygghetsbostiderna tjinar
dubbla syften, dels att man undviker en flyttning till ett sirskilt
boende, som skulle kostat kommunen mycket pengar, dels att
den idldre personen kinner sig trygg i boendesituationen. Man
ir ocksd medveten om de geografiska begrinsningar som finns
i kommunen dir svil politiker som de ildre individerna ger
uttryck for en lokal platsbundenhet som kan paverka framtida
beslut som rér verksamheter i kommunen och de flyttménster
man kan komma att se bland de dldre. Dir har man i de olika
kommunerna hittills valt olika alternativ med savil en regelritt
centralisering som en vilja att bevara ildreboendena och service
till dldre 1 olika delar av kommunen, alternativ som man moti-
verar pd olika sitt.
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Sammanfattningsvis visar studien att de undersékta kommu-
nerna inte har nigon uttalad strategi f6r hur man ska tillfredsstil-
la ildres bostadsbehov framéver. Det finns dock en medveten-
het om de férindringar som har dgt rum, dels de demografiska
forindringarna dels forindringar pd bostadsmarknaden. Man
ir ocksd medveten om vilka konsekvenserna ir fér kommunen,
och de dldre, om man inte kan tillfredsstilla de behov som finns.
Aldres boende ir siledes en friga som diskuteras p olika nivier
i kommunen men man konstaterar ocksd att man ir beroen-
de av bostadsmarknadens aktorer och vad som gir att gora pd
bostadsmarknaden. Att frigan har lyfts pa riksnivd i och med
Riksrevisionens rapport samt i olika statliga utredningar med
ildres boende i fokus och nu ocksd i den senaste propositionen
om trygghetsboende kan bidra till att underlitta for kommu-
nerna att ombesérja idldres bostadsbehov och dirmed uppfylla
bostadsférsorjningslagens krav om att alla i kommunen ska leva

i en god bostad.

TACK

Projektet har majliggjorts med stéd av ett forskningsbidrag frin
Centrum for kommunstrategiska studier (CKS) vid Linkdpings
universitet.
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Landsbygden och ett fossilfritt
och klimatrobust Sverige

Mattias Hjerpe och Erik Glaas

Inom miljé- och geovetenskaperna rider samsyn om att minsk-
lig aktivitet paverkar de globala klimat- och ekosystemen (Sérlin
2017). Vi befinner oss i en ny geologisk era kallad Antropo-
cen dir forutsittningarna for jordens arter snabbt forindras pd
grund av minsklig paverkan pd bl.a. klimatet. Virldens linder
har i Parisavtalet dtagit sig att begrinsa temperaturékningen till
under tvd grader. For att klara det maste vixthusgasutslippen
bromsas kraftigt for att helt upphora frin och med tjugohund-
ratalets andra hilft. For svensk del behover utslippen minska
dnnu snabbare. Dirfor har regeringen accelererat klimatarbetet
och utvecklat ett nytt klimatpolitiskt ramverk som fastslér att
Sverige ska vara fossilfritt r 2045. Direfter ska utslippen av
vixthusgaser i Sverige vara negativa - mer koldioxid ska alltsd
tas upp av vegetationen och/eller konstgjorda sinkor in vad
samhillet slipper ut. D4 ir stegvisa minskningar av utslippen
med ny teknik otillrickliga, utan mer omfattande och radikala
forandringar kring hur vi planerar vra samhillen och hur vi for-
flyttar oss kommer att krivas. Kanske behover vi dven omvirde-
ra vad vi virdesitter i livet. Sidana mer omfattande f6rindringar
kallar forskarna transformativa eller omstillande.

Som om det inte var nog med att snabbt stilla om dill ett
fossilfritt Sverige, s& behover dven det svenska samhiillet klimat-
anpassas for att mota effekcerna av ett forindrac klimat. Vidret
blir allt varmare, vatare och vildare och dagens sambhille ir inte
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tillrickligt vil anpassat for exempelvis skyfall och virmebéljor.
Klimatanpassning handlar om att 6ka samhillets robusthet infér
det forindrade klimatets effekter. Viren 2018 presenterades en
ny nationell strategi for klimatanpassning (Prop 2017/18:163)
som belyser behovet av krafttag f6r att minska sdrbarheten inom
alla samhillssektorer. Hittills har man frimst utrett frigan om
ansvarsfordelning och i klimatanpassningsdtgirder har genom-
forts. Landsbygden nimns i strategin i samband med en natio-
nell satsning pd att oka vignitets birighet och att kommuner
genom fysisk planering indirekt ansvarar for att forebygga ef-
fekter av klimatf6rindringarna som annars kan uppsta pd lands-
bygden.

P4 en del platser dir man har drabbats av extrema viderhin-
delser, t.ex. Képenhamn och Malmé, har klimatanpassningsar-
betet kommit igdng. Dir har man blivit varse att klimatanpass-
ningen ocksd kriver transformativa tgirder. Nya principer for
hur man planerar stadens fysiska miljo har borjat anvindas. Vi
vet att kommuners klimatanpassningsarbete begrinsas av t.ex.
kunskap om hur man péverkas av ett forindrat klimat, 6versikt
over klimatarbetet, otillricklig statlig styrning och stuprorstin-
kande begrinsar klimatanpassningsarbetet. Trots det forbittra-
de kunskapsliget och 6kade klimatarbetet saknas fortfarande
en heltickande analys som bade ticker vilka vixthusgasutslipp
som behover minskas och hur klimatférindringarnas effekter
behover hanteras. Arbetet har dirfor varit foretridesvis reaktive,
dvs. att det syftar till att skydda befintlig bebyggelse och infra-
strukeur, och att minska punktutsldpp, snarare in att minska
samhillets sirbarhet och att 4ndra vara beteenden och resursan-
vindning. Vi vet mer om offentliga 4n privata aktorers klima-
tarbete och mer om stider in om landsbygden. Dirfor gir den
hir texten systematiskt igenom hur den svenska landsbygden
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paverkas av klimatforindringarna samt vilken roll landsbygden
skulle kunna ha i klimatomstillningen. Vi bygger pa pigiende
forskning, statistik och intervjuer med tjanstemin och politiker
i landsbygdskommuner.

KLIMATFORANDRINGENS BETYDELSE FOR LANDSBYGDEN

Klimatforindringen péverkar och kommer att pdverka lands-
bygden pa minga olika sitt. For att underlitta en systematisk
genomging av landsbygdens klimatutmaningar och dess moj-
liga roll i klimatomstillningen behéver vi hitta omriden dir
landsbygden har potential att bidra till att minska utslippen av
vixthusgaser i Sverige, samt klimatrelaterade risker som ir spe-
ciellt relevanta f6r landsbygden.

For att Sverige ska kunna uppna det nationella klimatmalet
behover utslippen minska med 85% till ar 2045 (SOU 2016:21).
I nuldget stér inrikes transporter och industri f6r den stérsta de-
len av utslippen, men idven jordbruk, el- och fjirrvirmeproduk-
tion samt arbetsmaskiner bidrar med betydande utslipp (Bild
1). For inrikes transporter finns ett sirskilt klimatmal att minska
utslippen med minst 70% senast ar 2030 (Utslidpp frén inrikes
flyg inkluderas inte, eftersom de redan ingir i EU:s system for
handel med utsldppsritter.). Arbetet med att minska utslippen

Uppvérmning av bostader och lokaler

Lésningsmedel etc o
Avfall 4
34 inrikes trasporter

Arbetsmaskiner

El och fijarrvarme |

31 % Industri

Jordbruk

Kalla: Naturvardsverket

Bild 1. Férdelningen av utslapp av vixthusgaser for olika sektorer i Sverige (Klla: Naturvardsverket)
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kommer att paverka landsbygden pi tre sitt: (1) byta ut fossil
energi mot fornyelsebar energi for el-, fjarrvirme och uppvirm-
ning av bostider; (2) 6verging till férnyelsebar energi f6r trans-
porter och effektivisera/utveckla person- och godstransporter;
samt (3) att minska utslippen inom jord- och skogsbruket.
Den svenska klimat- och sarbarhetsutredningen visade redan
2007 att alla samhillssektorer kommer att paverkas av ett for-
dndrat klimat. Den globala medeltemperaturen har ckat med
knappt en grad sedan 1880. Uppvirmningen vintas fortsitta
och dirmed paverka en rad klimatvariabler. For Sveriges del ser
vi foljande trender, vilka pekar 4t samma héll oberoende av un-
derliggande scenario (Kjellstrom m fl. 2014):
* Okad sommar- och vintertemperatur med 2-6 grader fram
till 2100. Det leder till fler virmebéljor och successivt ok-
ande vegetationsperiod med upp till 100 dagar.

* Okad nederbord med ca 15% med storst Skning p3 vin-
tern, fler dagar med extrem nederbord och skyfall samt
okan dversvimningsrisk. Yevattenkvalitén forsimras, vilket
okar behovet av bittre behandlingsmetoder for dricksvat-
tenproduktion. Skyfall blir vanligare, frimst varma somrar.
Skyfall leder nistan alltid till act vigar rasar, killare och ligt
liggande byggnader 6versvimmas och att telesystemet slis
ut.

¢ Okad havsniva. Forskarna ir 6verens om att havsnivierna
kommer att stiga, men 6kningstakten varierar beroende pa
vilket klimatscenario som anvinds. Det ir dirfor osikert
nir, men inte om, takten pd havsnivihojningen kommer
att 6verstiga landhsjningen. Okad havsniva leder till risker
for strandnira bebyggelse och infrastrukeur.

¢ Trenderna med stormar ir mer osikra.
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LANDSBYGDENS VIKTIGASTE KLIMATUTMANINGAR?

Vissa samhiillssektorer dr och kommer att bli mer utsatta for ett
forindrat klimat 4n andra; ndgra péverkas dven positivt av kli-
matférindringen. I ett forskningsprojekt sammanstillde vi 36
aktiviteter som anses viktiga for att stilla om till fossilfria och
klimatrobusta lokalsamhillen. Dessa delades i sin tur in i dtta
omréden: Energi, Transporter, Styrning och planering, Bosti-
der och byggande, Hilsa, Jord- och skogsbruk, Biodiversitet och
miljo samt Vatteninfrastruktur. Vi anvinder hir omridena for
att ringa in landsbygdens viktigaste klimatutmaningar.

ENERGISYSTEMET

Energisystemet ir en central del av klimatomstillningen och
som vi i Sverige generellt mest arbetat med. Energiomstillningen
handlar om att styra om fran fossila energikillor till energi frin
fornybara killor och avfall, att hjilpa foretag och hushall att
minska energianvindningen och att energi- och IT-systemen
ska vara robusta mot extremt vider, t.ex. skyfall och stormar.

Landsbygden ir en forutsittning for energiomstillningen.
Det mesta av biomassan vixer pa landsbygden och dir finns det
yta for vind- och solkraft. Energiomstillningen medfor stora
mdjligheter for landsbygden, som i detta hinseende kan ses som
sjdlva drivmedlet for omstillningen. Ar d4 landsbygden med pd
noterna:

Statistik visar att de hdgsta installerade effekten vind- och sol-
kraft finns i landsbygdskommunerna. Intressant for Ostergot-
land ir att tre kommuner dr med pa listan 6ver de tio kommuner
med mest producerad solel per invinare (Tabell 1). Okningen
av solel i dessa kommuner har varit nist intill explosionsartad.
Landsbygdskommunernas dominans ir lika tydlig gillande
vindkraft; samtliga tio kommuner med hégst installerad effekt
vindkraft per invdnare ir beligna i norra Sverige.
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VINDKRAFTVERK SOLCELLER

EFFEKT OKNING EFFEKT OKNING

KOMMUN KW/INV. 2014-2017 KOMMUN W/INV. 2014-2017
Sorsele 52,1 170% Odeshog 72,6 400%
Mala 47,9 0% Vadstena 67,8 120%
Ockelbo 42,4 0% Varberg 66,6 1000%
Asele 30,3 0% Boxholm 64,3 30%
Storuman 24,7 40%  Katrineholm 52,2 40%
Overtornea 17,9 110% Arvika 50,9 500%
Solleftea 17,3 820%  Strangnas 44,6 170%
Strémsund 15,8 30% Simrishamn 40,6 50%
Vindeln 14,6 - Berg 40,2 200%
Bracke 14,1 10% Heby 39,5 10%

Tabell 1. De tio kommuner med hogst installerad effekt solceller och vindkraft per invanare 2017
(Kéllor: Energimyndigheten, Statistiska Centralbyran samt Fossilfritt Sverige, Power Circle och Svensk
Solenergi).

Landsbygden producerar och levererar biomassa som kan an-
vindas for att ersitta fossila brinslen i virme- och elproduktion.
I Sverige kommer knappt en tredjedel av energin vi anvinder
fran biomassa (Skogsstyrelsen 2017). Bara en liten del av bio-
massan kommer idag frin jordbruket. Skogsstyrelsen forutspar
okad efterfrigan pa biomassa for energiindamal.

Den 6kade anvindningen av solceller gor fler hushall pa
landsbygden sjilvforsorjande pa el. Om solcellerna kompletteras
med ett batteri kan dven sirbarheten infor strémavbrott mins-
ka. Landsbygdshushall har i nuliget generellt sett stromavbrott
oftare dn i stiderna, trots att elbolagen investerat i markférlagda
elledningar och gallrat kraftledningsgator.

Hur beskriver landsbygdpolitiker sin roll for energiomstill-
ning? De politiker vi intervjuade siger att de arbetar ez de/ med
energieffektivitet, men att de hittills har fokuserat pa att dtgirda
offentliga byggnader och lokaler. Mer &tgirder for att minska

hushallens och foretagens energianvindning, menar de, och de
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tycker ocksd att det 4r svdrt att veta hur en kommun kan stéd-
ja sol- och vindkraft samt biomassaproduktion férutom genom
klimat- och energirddgivning. Ingen av kommunerna har kart-
lagt energisystemets sdrbarhet infér extrema viderhindelser.

Vira intervjuer, tidigare studier i Sverige samt utredningar
(Prop. 2017/18:179) pekar alla pa behovet av att synliggéra den
lokalt pagdende energiomstillning som faktiskt sker for act 6ka
intresse och erbjuda lirande exempel. Det behovs ocksd lokala
insatser for att stodja aktorer som visar intresse av att installera
t.ex. egen produktion av solenergi. Idag ses regelverken for so-
lenergiproduktion ansedd som svirt att forstd och dverblicka.
Sédana insatser har gjorts i exempelvis Linképing med goda re-
sultat.

TRANSPORTER

Transporter 4r en knickfriga for klimatomstillningen och att nd
klimatmalet for inrikes transporter till &r 2030 ir oerhort tufft
kanske dven omojligt. Det kriver nimligen stora investering-
ar 1 infrastruktur sdsom hoghastighetsjirnvig, vilka tar ling tid
att genomfora och kriver planeringskompetens som ocksa ir en
knapp resurs i samhillet.

Fér att nd mélet kriivs en nirmast total forindring av fordons-
flottan. Ar 2016 var omkring 8% av alla silda personbilar i Sve-
rige el-, elhybrid-, gas- eller etanolbil. Andelen var mycket ligre
dn dren 2006-2010 och ldngt ifrén den takt som krivs (Statistis-
ka centralbyrdn, 2018). Man behéver ocksd 6ka anvindningen
av transportslag som leder till mycket sma utslipp, till exempel
ging-, cykel- och kollektivtrafik. Det dr ocksa viktigt att trans-
portinfrastrukturen klarar av extrema viderhindelser.

Landsbygdshushdll har oftast lingre till arbetet, kommunal
service och affirer 4n hushall i stiderna. Man ir van att sjilv
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ansvara for sina transporter och blir dirmed mer beroende av
den egna personbilen. Exempelvis uppgav alla rektorer pa for-
och grundskolor pd landsbygden som vi intervjuade i en annan
studie att i princip alla férskolebarn kommer med bil eller skol-
skjuts.

Utvecklingen av fossilfria personbilar gir oerhért snabbt. An-
talet modeller som drivs med el, vitgas eller flera olika brinslen
okar arligen. Dessutom minskar kostnadsskillnaden mellan el-
bilar och dieselbilar snabbt. Milkostnaden f6r elbilar 4r avsevirt
ligre 4n for diesel- och bensindrivna bilar. En elbil borde alltsd
vara mer gynnsam for landsbygdshushall 4n f6r hushall i stider-
na.

Statistiken over den svenska fordonsflottan nerbrutet pd
kommunniva visar att det kriivs en mycket snabbare 6kningstakt
for att ha en chans att nd mélet om 70% reduktion av vixthus-
gasutslippen frin transporter. Skillnaden mellan stad och land
framtrider dessutom tydlige. Atra av tio kommuner med hogst
andel ligger i Stor-Stockholm; samtliga tio kommuner med ligst
andel ligger pa landsbygden i norra Sverige.

Det finns dtminstone tva viktiga skil till detta. Tekniken pas-
sar annu inte for ett kallt klimat och ldnga korstrickor; elbilarna
behover ha lingre rickvidd, dven vid liga temperaturer. Det gir
heller inte sa litt att ladda elbilen pa landsbygden. Enligt webb-
platsen uppladdning nu fanns det i bérjan av 2018 ca. 130 ladd-
ningsstationer norr om Ornsksldsvik jimfort med knappt 370
bara i Stockholmsomrédet.

Klimatomstillning av transporter underlittas genom att
frimja gdng-, cykel- och kollektivtrafik. Linga avstdnd gér det
svért att 6ka anvindningen av de tvé f6rst nimnda transportsla-
gen pa landsbygden. Vil utbyggd kollektivtrafik idr effektive for

att styra dver frin personbil, men VTI bedémer att det kommer
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att bli allt svarare att férsérja landsbygden med kollektiverafik
(VTI 2013). Osikerheten betriffande tillging till kollektivtrafik
leder sannolikt till 6kad privatbilism. For landsbygdens del ir ju
tillgingen till kollektivtrafik och skolskjuts viktigt och kommer
troligen att 6ka i vikt. Nirhet till ect kollektivtrafikstrik dr ocksa
viktigt for att kunna bygga nya bostider, eftersom lagstiftning
ger ett gott stdd for att prioritera utbyggnad i redan kollektivtra-

HOGST ANDEL LAGST ANDEL

ANDEL NY- ANDEL NY-

ANDEL  REGISTRERADE ANDEL  REGISTRERADE
FOSSILFRI  FOSSILFRIA FOSSILFRI  FOSSILFRIA

PERSONBILS-  FORDON PERSONBILS-  FORDON

KOMMUN FLOTTA  JAN-APR2018 KOMMUN FLOTTA  JAN-APR 2018
Nacka 13,3% 25%  Sorsele 1,6% 0%
Solna 12,8% 25%  Jokkmokk 2,1% 0%
Stockholm 11,6% 14% Mala 2,1% 0%
Sodertélje 11,3% 15% Dorotea 2,4% 4%
Lund 11,1% 15%  Overtorned 2,4% 5%
Trollhattan 11,1% 10% Pajala 2,5% 7%
Sollentuna 10,7% 21%  Strémsund 2,7% 0%
Jarfalla 10,6% 18%  Alvdalen 2,7% 0%
Sundbyberg 10,5% 7%  Overkalix 2,9% 0%
Danderyd 10,5% 30% Norsjo 2,9% 0%

Tabell 2. De tio kommuner med hogst respektive lagst andel bilar som kan drivas med el, gas, etanol och
vatgas av den totala personbilsflottan ar 2017 (Kalla: Energimyndigheten).

fikfrsorjda omraden. Aven det motsatta skulle behovas, dvs. att
behalla kollektivtrafik i redan bebyggda omraden.

Mer anropsstyrning, flexiblare fordonsflotta, bittre pend-
larparkeringar och méjlighet att samtransportera gods och
personer kan 6ka chansen att kollektiverafiken blir kvar. Ny
informations- och kommunikationsteknik méjliggér ett mer ef-
fektivt utnyttjande av transporter. Detta ir sirskilt intressant pd
landsbygden, dir ménga skolskjutsar samt varu- och firdtjidnstt-
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ransporter idag gir tomma 4t ena hallet och dir hemtjinstperso-
nal &ker l&nga strickor. Att hitta logistiklosningar som samnytt-
jar befintliga transportmedel dr angeliget.

Sjilvkérande fordon vintas komma inom ndgra dr. De har
liknats vid en lika stor f6rindring som nir vi gick frin hist och
vagn tll personbilar. Man har bérjat analysera hur de skulle
kunna péverka transporterna i stider. For landsbygden kan det-
ta innebira mycket bittre forutsittningar f6r exempelvis hemle-
verans av livsmedel och varor och fér arbetspendling.

Hur robust mot ett forindrat klimat 4r landsbygdens trans-
portsystem? I Sverige finns omkring 60000 mil vigar, varav tre
fjardedelar 4r enskilda vigar som 23000 vighallare ansvarar for
(Sveriges Riksdag 2018). Manga enskilda vigar har en enklare
konstruktion som kan pédverkas kraftigt av intensivt regn. Er-
farenheter frin omrdden som drabbats av skyfall visar ocksd att
grusvigar och mindre landsvigar oftare rasar dn vigar i titor-
terna. Exempelvis rasade drygt 100 km allmin vig vid skyfallen
pa Orust sommaren 2002. Skyfallet pa Orust ledde t.ex. till att
bandvagnar fick kallas in f6r att kunna nd fram till personer
som nyttjade hemtjinst och hemsjukvird. Eftersom minga
landsbygdshushall arbetar langt ifrin hemmet far ett vigras of-
tare till foljd att man blir strandad pa endera sidan. Det finns
ménga exempel pd hur snabba temperaturomslag, milda vintrar
och snabb snésmiltning skadar enskilda vigar (Ibid.). Mer in-
vesteringar, mer samarbete mellan aktdrer och 6kad insikt om
att minga av dagens vigar inte dr dimensionerade for det nya
klimatet kommer att behovas.

Ingen kan idag 6verblicka hur sirbart vignitet pd lands-
bygden dr for intensiva regn, ras och skred. Vi vet inte vilka
omréden som ir sirskilt utsatta. Dock lyfte deltagare i vara fo-
kusgrupper robust infrastruktur, som det allra viktigaste, men
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ocksé det svédraste, omradet for klimatomstillning. Att identi-
fiera avsnérda omréden - dir det inte finns kommunal vilfirds-
service, tillgang till livsmedel - skulle méjliggora en diskussion
om atgirdsstrategi: sikra tillging till dessa omraden eller sikra
tillgdng till vilfird och andra funktioner. Aven stormar orsakar
framkomlighetsproblem nir trid rasar dver vigar. Det framkom
som en av de besvirligaste effekterna av extremt vider, eftersom
det paverkar mojligheterna att bl.a. handla mat, komma till och
fran jobbet och himta barnen pa forskolan.

Hur beskriver landsbygdpolitikerna sin roll fér transportom-
stillning? De vi intervjuat siger att det krivs mer arbete for att
minska utslippen frin transporter. Kommunerna arbetar olika
mycket med fossilfria transporter; mest med kommunens egna
fordon och att etablera laddstolpar for elbilar. De menar ocksa
att de behover arbeta mycket mer med att 6ka géng-, cykel- och
kollektivtrafik. Ingen av politikerna uppgav att de hade kartlagt
transportsystemets sirbarhet infor klimatforindringar.

BOSTADER OCH BYGGANDE

Vira bostiders vixthusgasutslidpp ir fortsatt betydande och de
dr daligt anpassade till ett férindrat klimat. Klimatomstillning
innebir att 6ka byggnaders energieffektivitet, 6verga till forny-
elsebar uppvirmning och minska utslippen av vixthusgaser un-
der byggtiden. Satsningar pd energieffektivisering i byggnader
har lett till att energianvindningen for uppvirmning och att
virma vatten har minskat.

Hur landar d& omstillningen av bostider pd landsbygden? De
landsbygdspolitiker vi intervjuat har mest arbetat med energief-
fektivisering i offentliga byggnader, men det varierar frdn inte
alls till ganska mycket. De behver arbeta mer med energieffek-
tivisering av bostidder. I diskussionerna pa workshoparna med
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politiker och tjinstemin framkom 4ven att klimatomstillning
for fastigheter frimst har diskuterats f6r titorter, ven om ener-
girddgivning dr dppen for alla. Inga klara exempel pa pigiende
arbete kring bostider pa landsbygden nimndes.

Bioenergi kommer sannolikt fortsitta vara det vanligaste sit-
tet att virma upp bostider pd landsbygden tillsammans med
bergvirme. Okad konkurrens om bioenergirivaran vintas hoja
priserna, vilket 4r positivt for bioenergiproducenter, dvs. minga
lantbruksforetag, men negativt for dem som képer pellets eller
ved. Uppvirmningsbehovet kommer #ven att avta ju linge in i
framtiden vi kommer.

Det handlar dven om att anpassa offentligt och privat dgda
fastigheter samt att anpassa vart kulturarv. Hir indikerar 6ka-
de skadekostnader att den byggda miljon inte ens idr anpassad
for dagens extrema vidersituationer — de behdver anpassas. Vem
som har ansvar for att klimatanpassning bostider har diskute-
rats linge; dnda sedan frigan om klimatanpassning kom upp
pa dagordningen. Den statliga klimatanpassningsutredningen
(SOU 2017:42) fastslog att fastighetsigare dven fortsittningsvis
kommer att ansvara for att klimatanpassa sin egendom.

En stérre andel av landsbygdshushéllen dger sin egen fastighet
och en ligre andel bor i flerbostadshus dn i stiderna. Det innebir
att landsbygdshushill ofta har ett direkt ansvar for klimatanpass-
ning, vilket de husigare pa landsbygden vi intervjuat bekriftar.
De idr vana att hantera viderrelaterade risker [6pande i under-
hallet av sitt hus, dven om 6kad nederboérd och mer bl6tsné ses
som risker som kan bli svira att hantera i framtiden. Husigare
pa landsbygden efterfrigade tydligare kommunala riktlinjer som
pekar ut vad bor prioriteras nir de ska klimatanpassa sin bostad.
Forsikringsbranschen har aktivt debatterat vikten av att klimat-

anpassa byggnader. De vill att fler aktdrer ska arbeta tillsammans
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for att minska risken for till exempel 6versvimning (Glaas m.fl.
2017). Da behover husigarnas medvetenhet om klimatrisker
och om vad man gora f6r att klimatanpassa sin egen bostad oka.
Dirfor bestimde sig en rad nordiska forsikringsbolag for att lita
utveckla VisAdapt™ ett interaktivt visualiseringsverktyg riktat
mot fastighetsigare i Danmark, Finland, Norge och Sverige
(www.visadapt.info).

Stidderna i Sverige fortitas; rekreation, elanliggningar, ging-
och cykelbanor, infiltration och parkering gor ansprik pd den
allt knappare resursen allmin platsmark i titorterna. Titare
stader dr synonymt med varmare stider pd grund av den s.k.
urbana virme-6 effekten. Tillgdng till yta och svalka blir allt-
s allt knappare i stiderna. Med ett forindrat klimat kommer
knappheten att tillta. Hir skapas en majlighet for landsbygden
att erbjuda svala bostider som inte kriver lika kostsamma &tgir-
der eller samarbete med andra aktdrer for klimatanpassas.

PLANERING OCH STYRNING

Hur klimatomstillningen styrs i samhillet 4r saklart viktigt. An-
ses klimatforindringen vara tillricklige viktig for att bli en del ab
strategiska planering och kommunledning? For att kunna stilla
om behovs exempelvis:

* Att utslippsminskning och klimatanpassning beaketas i fy-
sisk planering och i kommunévergripande strategier sdsom
gron och bla infrastrukeur.

* Ett gott samarbete mellan kommun och medborgare, fore-
tag och andra kommuner, dvs. att genomféra omstillning-
en tillsammans.

* En holistisk hantering av 6versvimningsrisker.

* En tydlig styrning av klimatomstillningen, dvs. att kom-
munerna har faststillda mal, beskriver sin ambition och
tydliggor vilka aktorer arbetet riktas mot.
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Hur planerar och styr landsbygdskommuner klimatomstill-
ningen idag? I vér forskning ser vi liknande tendenser som i
forskningen om krympande kommuner (Se Syssner & Olaus-
son 2016). Det ir ingen skillnad i intresse f6r klimatfrigan i
mindre och krympande 4n i stérre kommuner utan det som
skiljer 4r formdgan och resurserna for att driva strategisk plane-
ring. Detsamma giller om de tror att de kommer att paverkas
av klimatforindringarna Det ser man ocksd i IVL:s och Svensk
forsikrings sammanstillning av hur lingt svenska kommuner
kommit i sitt klimatanpassningsarbete (IVL och Svensk forsik-
ring 2017). Diremot ir det stor skillnad i hur lingt arbetet har
kommit. Endast elva av 33 kommuner i gles landsbygd svarade
pa IVL:s och Svensk f6rsikrings enkit och den kommun i gles
landsbygd som placerade sig hégst var Arjeplog pa en 48:e plats.
Overlag indikerar svaren frin kommunerna i gles landsbygd att
de dnnu inte har borjat arbeta med klimatanpassning.

Det ir ju inte heller s att klimatforindringarna inte paver-
kar kommunerna i gles landsbygd som foretridesvis ir beligna
i Norrland — tvirtom. Ju lingre norrut vi kommer, desto storre
blir temperaturskningen. Hir finns dven en hog andel ildre,
enorma avstdnd och gles samhillsservice och mycket skog. Dir
finns diremot varken tit bebyggelse eller underdimensionerade
dagvattensystem. Sannolikt 4r det sd att den glesa landsbygdens
anpassningsfrigor dnnu inte belysts. Det behovs mer debatt
om vad klimatomstillningen innebir for landsbygden; utifrén
landsbygdens villkor och ambitioner. Mindre kommuner saknar
goda exempel fran liknande kommuner. De 4r medvetna om att
de varken kan eller borde kopiera stérre, vixande kommuners
planer och strategier.

De landsbygdpolitiker vi intervjuade ser fortfarande klimat-
frigan som en ny friga som dnnu inte fitt genomslag i den fy-

132



siska planeringen; detta giller klimatanpassning i synnerhet.
Eftersom de flesta landsbygdskommuner vi varit i kontakt med
vixer langsamt eller inte alls, finns det ju heller inget stort behov
av att fram nya planer. Detta gor att klimatanpassning inte au-
tomatiskt hamnar pa den politiska agendan.

Landsbygdpolitikerna ansig att de behover samarbeta mycket
mer med varandra och andra akedrer f6r att exempelvis hitta for-
mer for att stodja privata aktorers omstillning. Vi har i minga
kommuner, inte bara pa landsbygden, st6tt pa uppfattningen att
kommunen inte kan styra t.ex. jord- och skogsbruket. Efter en
stund har minga dock insett att det visst dr mgjligt att antingen
sjlv eller tillsammans med andra samhillsaktorer stodja om-
stillningen i skogs- och lantbruksféretag. Det mest intressanta
i dessa diskussioner har varit insikten att det 4r upp till en sjilv
som politiker att ta stillning till sin roll i styrningen, det finns
ett handlingsutrymme.

F4 kommuner arbetar holistiskt och sektorsévergripande med
klimatfragan. Utifrin ménster i vilka aktiviteter de genomfor
dr det tydligt att madnga av dem har kommit lingre inom vissa
omréden. Energi ir ett sidant omride, men om en kommun
har drabbats av 6versvimning arbetar man ofta innu mer med
att stilla om just avlopps- och dagvattensystemen. Aven hir kan
det finnas skl till att fundera mer 6ver vilka av klimatutmaning-
arna som ir sirskilt viktiga for ens egen kommun? Overlag har
bide utslippsminskning och klimatanpassning hittills handlat
om stider. En anledning ir troligen att de storre kommunernas
ansvar for tll exempel VA-frigor och planering kriver att de ar-
betar med klimatfrigor medan detta ansvar i stérre utstrickning
faller pa privatpersoner i manga landsbygdskommuner. Lands-
bygdskommuners roll i klimatomstillningen ir helt enkelt lite
annorlunda in i stadskommuner. For att underlitta klimatom-
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stillning pd landsbygden ir det extra viktigt att belysa just deras
mdjligheter att bade styra och stodja omstillning.

JORD- OCH SKOGSBRUK

De areella niringarna ir viktiga for klimatomstillning. Efterfra-
gan pa bioenergi kommer sannolikt att vara hégre i framtiden,
vilket skapar goda villkor for odling av biomassa for energi och
biobrinslen.

Dessutom behéver vixthusgasutslippen frin jordbruket
minska. Dagens skogs- och jordbruk anvinder fortfarande fos-
sila brinslen i hog grad. Lantbrukare har dirfor beskrivits som
miljobovar. Lantbruket 4r ett bra exempel pa hur en sektor inte
bara paverkas av det forindrade klimatet utan dven av en allt
tuffare klimatpolitik. Tidigare studier om klimatf6rindringar
och lantbruk visade pa ett stort motstind mot att fasa ut sub-
ventioner for diesel. Nir, som i detta fall, fossila drivmedel blir
dyrare i Sverige forsimras sektorns konkurrenskraft i relation
till omvirlden. Det pégir nu mycket innovationsarbete for att
ta fram nya brinslen sisom HVO och FAME, jordbruks- och
skogsmaskiner som kan drivas med fossilfria brinslen och sam-
ordning for att bittre nyttja och minska transportbehovet.

Atgirder for att begrinsa vixthusgasutslippen frin matpro-
duktion ir fortsatt kontroversiellt. I Sverige beriknas maten std
for omkring en fjirdedel av de totala utslippen. Den storsta an-
delen av utslippen kommer frin framfér allt réce kote. For ate
nd klimatmélen behéver den kéttkonsumtionen minska. Vi gir
inte hir in pa den stundom tuffa debatten om svensk kontra ut-
lindsk notkétesprodukeion utan konstaterar ate det skapas nya
mojligheter for de som odlar vixtbaserat protein. Forskningen
lyfter ocksa fram en okad anvindning av lokalt producerad mat
och trivaror. Hir ir redan idag manga landsbygdskommuner
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mer idn sjilvforsorjande, men det finns stor skillnad i hur man
idag forsoker oka andelen gronsaker i den mat de sjilva lagar i
skolksk och pa sirskilda boenden.

De landsbygdspolitiker och tjinstemin vi intervjuade tyckte
att det var svart att veta hur de kan styra jord- och skogsbrukets
klimatomstillning. Detta ansdg de vara en uppgift for nationel-
la sektorsmyndigheter och linsstyrelser. Aven om kommunerna
ofta dger bade skogs- och jordbruksmark, si tar de idag ingen
sarskild hinsyn till klimatférindringar — varken utslippsminsk-
ning eller anpassning i sin forvaltning. Det ir férvinande att
inte landsbygdskommuner arbetat mer med att stédja skogs-
och lantbruk annat in genom generell niringslivsutveckling,
eftersom de sektorerna dir utgér en storre andel av den loka-
la sysselsittningen och ekonomin. Flera av intervjupersonerna
medgav att de inte har tinkt pa att det pa olika sitt gér att stodja
tex. egen odling av mat. Ndgra menade att kommunen borde
erbjuda radgivning om hur man klimatanpassar jord- och skogs-
bruk, som skulle komplettera annan radgivning som tillhanda-
halls av sektorsmyndigheterna och branschaktérer. Eftersom kli-
matet och dess risker skiljer sig mycket inom landet, behovs det
omrédesanpassade riktlinjer och stod, menar de.

Politikerna och tjinsteminnen oroas ocksa éver hur de areella
niringarna kommer att paverkas av extrema viderhindelser,
forindrad nederbord och hégre temperaturer och en forlingd
odlings- och vixtsisong. De ir osikra pa hur detta kommer att
paverka lant- och skogsbruket i deras kommun. Ett exempel ror
nya skadedjur och arter. Nir klimatzonerna flyttar norrut med
ungefir en meter i timmen skapas nya mojligheter att odla nya
grodor, men dven odnskade tillskott till den svenska floran och
faunan. Bade fuke och torka kan oftare komma att begrinsa till-

vixten, orsaka mer betesskador och stormfillning, skadeinsekter
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och svampangrepp samt rotréta. Hir saknar lokalpolitikerna
och tjinsteminnen kunskap och fir fortsatt forlita sig pa andra
myndigheters expertis. I framtiden behéver sannolikt den lokala
kompetensen stirkas och samarbetet med befintlig expertis ut-
vecklas for att vara bittre forberedd.

Landsbygdspolitikerna ser ocksé att behovet av att hantera
torka okat de senaste dren. Den extrema torkan sommaren 2018
— nir detta bokkapitel skrivs — kommer sannolikt att 6ka be-
hovet ytterligare. Férutom méinga och stora skogsbrinder har
den extrema torkan slagit hirt mot bade vixtodling och djur-
hallning. Ménga olika samhillsaktérer har engagerat sig; jord-
bruksverket har littat pd foreskrifter, regeringen har beslutat om
extra stod, kommuner har l3tit lantbrukare sld av grénytor for
att f3 foder till sina djur, vatten har fitt transporteras till manga
djurhéllare. Det ir dnnu for tidigt att sidga vilka effekter detta fir
pd landsbygden och fordelning av ansvar for torka.

BIODIVERSITET OCH EKOSYSTEMTJANSTER

Klimatforindringarna paverkar redan jordens arter och ekosys-
tem pd land och i vattendrag. Bade hur enskilda arter utbreder
sig och deras beteende péverkas. Detta medfor i sin tur att den
biologiska mingfalden forindras. For arter som trivs i ett kallare
klimat blir det besvirligare. Forskningen om klimatomstillning
kring biologisk mingfald och miljé framhaller betydelsen av
att arbeta utifrin ett ekosystembaserat synsitt i samhillsplane-
ringen och att bevara den biologiska méngfalden i ett férindrat
klimat. Men #ven att verka for att 6ka andelen ekologisk och
nirodlad mat.

Fa svenska kommuner arbetar utifrdn ett ekosystembase-
rat synsitt i sin planering. P4 senare ar har nigra kommuner
kartlagt ekosystemtjinster, oftast i storre titorter dir de dr som
knappast. Ekosystemtjinster dr ett samlingsbegrepp for alla pro-
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dukter och tjinster som naturens ekosystem ger minniskan och
som bidrar till vér vilfird, t.ex. pollinering, rening av luft och
vatten och naturlig vattenreglering. P4 landsbygden ir ekosys-
temtjinsterna snarare rikliga dn knappa som i stiderna. Den
goda tillgdngen till ekosystemtjinster skulle kunna lyftas fram
som en del av landsbygdens attraktivitet som boendemiljé och
for besoksniring.

Ingen av de landsbygdspolitiker och tjinstemin vi pratat med
hade bérjat arbeta med att bevara den biologiska mingfalden i
ett framtida klimat, men de arbetade med biodiversiteten i1 da-
gens klimat. De menar att de behéver utreda vad klimatforind-
ringarna kan innebira for den biologiska méangfalden lokalt inn-
an ytterligare atgirder sigs som mojliga att sitta in. Kunskapen
som finns idag ir sillan spridd till de aktdrer som vi har pratat
med.

HXrsA ocH SARBARA GRUPPER

Klimatférindringen ir pa vig att orsaka en akut hilsosituation
globalt genom t.ex. forvirrad underniring. Aven i Sverige paver-
kas minniskors hilsa och vilfird av ett forindrat klimat. Fram-
for allt dldre, spiadbarn och sjuka paverkas av t.ex. virmebéljor.
Aldre minniskor ir kinsligare in yngre, eftersom deras tempe-
raturreglering och formaga att kinna torst dr nedsatta. Personer
med hjirt- och kirlsjukdomar, lungsjukdom eller njursjukdom
ir kinsliga for virme. Det dr dven personer med diabetes, kraftig
overvikt, funktionsnedsittning, neurologisk sjukdom, allvarlig
psykisk sjukdom och demens har 6kad risk. Ibland 4r det sjuk-
domen i sig som férvirras av virmen; ibland 4r det medicinerna
som okar risken f6r komplikationer och i virsta fall dodsfall vid
virmebolja. Forskare har dven sett samband mellan 6versvim-
ning och lindrigare magsjukdomar, vilka dven de drabbar de
redan sirbara. Man behéver helt enkelt veta vilka som ir sirba-
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ra inf6r virmebalja, 6versvimning och andra klimatrelaterade
hiandelser. Direfter kan sedan besluta om och genomféra &tgir-
der for att minska de negativa effekterna for de sarbara grupper-
na. De negativa effekterna kan exempelvis minskas genom att
under virmebéljor anpassa arbetssittet inom vilfirden, sirskilt
inom omsorgen och forskolan.

I Sverige nyttjar manga vilfirdstjinster i form av dldreom-
sorg, hemsjukvird, barnomsorg och skola. P4 landsbygden bor
det i relativt minga dldre mianniskor. Mycket pekar pa att det 4r
framfor allt personer som nyttjar hemtjinst riskerar att drabbas
vid en virmebélja. Med en alltmer centraliserad hemtjinst 6kar
avstinden mellan omsorgsgivare och den som tar emot omsor-
gen. Vid en virmebolja 6kar omvardnadsbehovet kraftigt. Inte
pd grund av avancerade tgirder utan for att hilla koll p& inom-
hustemperatur och den ildres allmintillstind samt att den dldre
dricker, och skapa svalka med t.ex. en blt handduk runt nacken
eller genom att vidra och dra ner persiennerna. Eftersom resti-
den for hemtjinsten inte gir att paverka, dr det svart att tillgo-
dose det skade omvirdnadsbehovet av ildre som har svért att
réra sig sjilva och som bor ensamma hemma p3 landsbygden.

Tillgangen till kyla blir viktig under virmebésljor. Tillgingen
till svalka ir ofta som knappast i stiderna. Det blir inte bara
varmare i staden dn utanfor; dirtill fortitas dagens stider, vilket
innebir att tillging till skugga och svalka ocksa blir knappare.
Hushéll pd landsbygden har generellt mycket bittre tillging till
svalka. Husen skuggas av trid och svalkas i regel mer av vind in
de gor i stiader. Alltsd dr tillgingen till svala uteplatser bittre pd
landsbygden in i stan; bade i privatbostider, sirskilda boenden,
forskolor och grundskolor. Den goda tillgdngen till svala utom-
husmiljder och gott om yta for skuggande trid och svala inom-
husmiljder 4r en majlighet for landsbygdskommunerna. I takt
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med att stiderna blir allt varmare 6kar chansen att ndgon bérjar
lyfta fram det goda ildreboendet pd landet. Som sagt, att sikra
tillging till svala inom- och utomhusmiljéer borde vara enklare
att pa landsbygden.

Aven yngre barn paverkas mer av virme in andra. Eftersom
det idag 4r vanligt att barn bérjar pa forskolan redan vid ett érs
alder, s3 dr det sirskilt viktigt att spidbarnsavdelningar 4r svala
pa sommaren. Aven spidbarn har nedsatt formiga att reglera
sin kroppstemperatur ndgot som #ven giller f6r manga yngre
barn generellt och behover okad tillsyn vid en virmebolja. Hir
tar personalen pa forskolan hjilp av férildrar om spidbarnens
allmintillstdnd péverkas. Bide vid planering av férskolelokaler
i allminhet och infor sommaren i synnerhet — d& behovet av
barnomsorg dr mindre 4n under resten av dret — vore det bra att
forligga spidbarnsavdelningarna i de svalaste lokalerna. Perso-
nal pa dessa avdelningar borde fi extra utbildning och/eller msj-
lighet att dela erfarenheter av hur man kan mildra virmebéljans
konsekvenser for spidbarn och smé barn.

Aven andra extrema viderhindelser drabbar sirbara grupper.
Vid till exempel 6versvimningar uppstdr problem med fram-
komlighet, vilket riskerar drabba dem som nyttjar hemsjukvérd.
P4 grund av linga avstdnd inom hemtjinsten och relativt sitt
mer srbara vigar okar risken mer for att bli strandad pa lands-
bygden.

Ingen av de vi har pratat med har bérjat kartligga vilka grup-
per och individer som ir sirskilt sirbara infor ett forindrat kli-
mat. Det gor det svirt att bedoma t.ex. inom vilka verksamheter
som behovet av omvirdnad 6kar mest. Man kinner till SMHI:s
varningssystem for hoga temperaturer och pd nigra platser an-
vinder man sig av checklistor for virmebdlja.
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VATTENFRAGOR

Det ir framfor allt fyra aktiviteter kopplade till vattenhantering
som pekas ut som centrala f6r klimatomstillning. De tva forsta
handlar om att bedéma hur sirbara dagvatten-, avlopps- och
dricksvattensystemen ir infor ett forindrat klimat och sedan an-
passa dem. Intensiva regn har tydliggjort att dagens rérbundna
VA-system inte dr anpassat for framtidens klimat. Det har lett
till mycket aktivitet for att 6ka dagvattensystemens robusthet,
framfor allt i stiderna som redan har drabbats av 6versvimmade
vattendrag eller skyfall. Det kallas ofta for att arbeta reaktivt.
Skyfall 4r redan idag vanligt férekommande men forvintas allesd
bli 4n mer frekventa i framtiden. Bara i Ostergotland har om-
fattande skyfallsdversvimningar intriffac i Soderkdping 1973, i
Odeshog 2007 di gamla E4:n 6versvimmandes och riddnings-
giansten fick koncentrera sin insats till att skydda nya E4:n, i
Valdemarsvik 2007 da cirka 50 killare och ett handelsomréde
oversvimmades, i Norrkoping 2011 da cirka 850 killare 6ver-
svimmades, samt i Gryt i september 2017 di det f6ll omkring
140 mm regn pé tvd timmar, vilket ledde till stromavbrott, 6ver-
svimmade vigar, och att en skola och férskola stingdes. Lands-
bygdshushéll ansvarar sjilva for en stérre del av avlopps- och
dagvattenhanteringen; antingen sjilva eller gemensamt. Det ror
oftast bara ett fital hus och regnvattnet kan oftast sjunka undan
dir det faller. Dessutom minskar god tillging pa mark kostnaden
for att klimatanpassa systemet, vilket ofta gors genom att skapa
mer lokal infiltration, dammar eller liknande. Som nimnts ti-
digare sd ir infrastruktur pé landsbygden sisom vigar kinsliga
for skyfall och behéver analyseras och atgirdas med tanke pd det
forindrade klimatet.

Den tredje aktiviteten handlar om att minska lickage i led-
ningsnitet. Lickage dr en viktig indikator pd hur robust ett
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VA-system ir. Detta paverkar frimst titorter i landsbygdskom-
muner. Forskning som vi nyligen genomforde i Laxa belyser att
det dr extremt problematiskt f6r sma kommuner att frigora till-
rickligt med resurser for att underhélla VA-system. Att mer och
mer dverga till act hantera dagvatten pé ytan ir hir en kostnads-
effektiv modell som dessutom kan skapa mernyttor som hictills
sillan har studerats i landsbygdskommuner.

Den fjirde aktiviteten handlar om att sikra tillging pé dricks-
vatten vid langvarig torka eller da ett skyfall spolat ut forore-
ningar i den ordinarie dricksvattentikten. Landsbygdshushall
tar i storre utstrickning dricksvattnet ur egna brunnar, vilket
gor dem mindre kinsliga for driftstopp. Vattenkvalitén i grund-
vattnet kan dock paverkas via okad spridning av kemikalier och
andra férorenande dmnen. D3 blir det viktigare att kontroll-
era vattenkvalitén i brunnarna pd landsbygden. Som sommaren
2018 pavisade finns det dven en risk att brunnar torkar ut. Hir
behéver bide nationella och lokala aktérer kraftsamla och sam-
verka for att 6ka robustheten. Att borra djupare brunnar och
bygga fler och mer utspridda vattenverk samt att sikerstilla fler
reservvattentikter dr exempel pd tekniska [3sningar som utreds.

LANDSBYGDEN OCH ETT FOSSILFRITT OCH KLIMATROBUST SVERIGE

Vad ser vi for ménster f6r landsbygden i relation till visionen om
det fossilfria och klimatrobusta Sverige? Utifrin vir genomgéng
av hur landsbygden paverkas inom de 4tta olika omridena som
ir viktiga for klimatomstillning framtrider frigan om ansvars-
fordelning for klimatanpassning som central.

Vi har inom flera omréden konstaterat att landsbygdshushall
oftare och mer direkt ansvarar for klimatanpassning 4n hushall
i stiderna. Det dr framfor alle relaterat till bostadssituationen
— de flesta bor i egna villor — men #ven tillgdngen till offentlig
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service och behov av gemensamma [6sningar. Landsbygdshus-
hall producerar oftare sina egna tjinster. Klimatférindringen far
landsbygdshushall att fundera kring frigor som: Hur ska vi vir-
ma upp huset utan vixthusgasutslipp? Ska vi installera solceller
och bli sjilvforsérjande pa el? Finns det nigon elbil som klarar
av mina arbetsresor pa vintern? Kommer vattnet i brunnen att
ricka dll? Klarar vigen av ett skyfall? Behver vi drinera marken
eller huset? Ska vi satsa pa energiskog? Ska vi fortsitta att plan-
tera gran trots att det dr de som faller nir det stormar? Flera av
dessa fragestillningar handlar om att stédja privatpersoners och
hushalls val och beslutsfattande. For att kunna fatta kloka beslut
behovs mer skriddarsydd information for att kunna analysera
och virdera olika alternativ och hitta de som bist passar ens
egen situation.

Hittills har svensk klimatpolitik och svenska kommuners kli-
matarbete frimst handlat om vad offentliga aktsrer behdver gora;
men alla 4r medvetna om att privata aktdrer ir centrala for att nd
klimatmalen. Diskussioner om privatpersoners klimatarbete har
frimst forts i snivare intressebaserade kretsar, inom exempelvis
omstillningsrérelsen, och har mest rért vad privatpersoner kan
gora for att minska sitt hushélls utslipp; mer sillan om de kan
gora bostaden klimatrobust. Eftersom en stor del av klimatom-
stillningen kommer att genomféras via miljontals privatperso-
ners val, skulle vi vilja foresld en tyngdpunktsférskjutning for
kommuners klimatarbete; frin den egna organisationens klima-
tarbete till att stédja hushalls och féretags klimatomstillning.
Mycket pekar pa att landsbygdskommuners mest verkningsfulla
klimatarbete skulle ske genom att stédja privatpersoners besluts-
fattande genom t.ex. rddgivning och lokala gemensamma initi-
ativ. Dirfor foresldr vi att dagens klimat- och energirddgivning
breddas s den dven omfattar klimatanpassning och transporter
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for att bittre kunna stédja privatpersoners klimatomstillning.
Det stédjande och utdtriktade arbetet behover ocksa bli en mer
framtridande av andra kommunala férvaltningars och bolags
arbete. Vi ser exempelvis hur VA-forvaltningar och -bolag allt
oftare vill 4stadkomma f6rindringar i fastighetsigarnas del av
systemet. Det kan handla om att anvinda regntunnor och att
lata mer regn infiltrera pd tomterna. Hir dr det vanskligt att
hitta sin nya roll och nya arbetssitt for att styra forindring som
kompletterar foreskrifter och taxor.

Vi foresldr ocksd att landsbygdskommunerna 6vergripande
kartligger de lokala konsekvenserna av klimateffekter samt vilka
lokala behov och méjligheter som finns. En sddan kartliggning
handlar bland annat om att identifiera de personer som ir sir-
skilt sirbara infoér extrema viderhindelser, var brunnar riskerar
att sina vid lingvarig torka, var vigar riskerar att rasa vid kraftiga
regn, och vilka omraden kan bli avsnérda vid en dversvimning.
Kartliggningar underldttar att kunna identifiera langsiktiga
strategier for klimatanpassning, bittre hantering av krissitua-
tioner och beslut om vilka dtgirder som ger bist effekt. Aven
transporter och transportbehov samt omréden for fossilsnal
energiproduktion behover kartliggas for att precisera var vixt-
husgasutslippen kan minskas. Detta ir ett bra sitt att paborja
klimatomstillningsarbetet.

LANDSBYGDEN SOM ETT DRIVMEDEL FOR ENERGIOMSTALLNING

Landsbygden ir en forutsittning for att kunna genomféra energi-
mstillningen i Sverige. I genomgéngen ség vi tydligt landsbyg-
dens roll som producent av energi for anvindning for uppvirm-
ning, el, transporter och inom industrin. Aven om det finns
exempel pa satsningar pd grona jobb sé saknas en bred och ling-
siktig satsning pd att stédja och vidareutveckla sma foretag inom
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de olika energislagen. Detta kan skapa dnnu fler nya, grona jobb
pa landsbygden. Klimatférindringen skapar dven mojligheter
inom andra branscher. Niringslivssatsningar skulle kunna riktas
mot samordnade varu- och person dldreomsorgen transporter,
mer effektivt nyttjande och styrning av arbetsmaskiner och till-
handahalla svala miljser.

Omstillning av transporter 4r en knickfriga. For landsbyg-
dens del finns somligt som pekar pa att det kommer att vara
svdrare dn i stiderna och somligt som pekar pd att det kan gd
littare. Det dr dock otvetydigt att omstillningen har en annan
karaktir @n i stiderna, riktad mot att stédja inkép och anvind-
ning av fossilfria fordon, stédja klimatanpassning av enskilda
vigar och mer samtransporter. Det har dnnu varit svirt att fi
hushéllen pa landsbygden att g éver till fossilfria personbilar.
Bittre tillging till fordon som ir bittre anpassade for landsbyg-
den kommer sannolikt behévas kompletteras med méjligheter
att ladda eller byta dill ett fulladdat batteri samt byte till andra
transportslag. For att klimatanpassa enskilda vigar kan ocksd
ett mer systematiskt och samlat grepp leda till dtgirder dir de
bist behovs. Genom att utreda vilka vigavsnitt som ir kins-
ligast och som ir viktiga for att t.ex. ett omrade inte ska bli
avsnort kan dtgirder lokaliseras. D& behover vighallarna och
landsbygdskommunerna samarbeta f6r att dven i detta fall stod-
ja privat klimatanpassning. Det handlar ocksd om att verka f6r
indamélsenlig kollektivtrafik pa landsbygden. Sannolikt skulle
dven vissa landsbygdskommuner kunna del-/finansiera atgirder
av stor vike for att kunna uppritthilla hemtjinst, skolskjutsar
och sjuktransporter.
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LANDSBYGDEN SOM KLIMATROBUST OCH BEHAGLIG PLATS

P4 landsbygden finns det gott om svalka och fér att ta hand
om regnvatten. Landsbygden kommer vara en god boendemiljs
dven i ett forindrat klimat. Det har linge varit vanligt med som-
marbostider for de som har rid med det. Sommarbostider lig-
ger nistan alltid pd landsbygden. T4tare stider tillsammans med
héga temperaturer kommer att gora stiderna mindre attraktiva
att bo 1 for dldre minniskor och andra grupper som ir sirbara
infér virme. Eventuellt skulle sommarildreboenden kunna er-
bjudas i vissa titortsnira landsbygdskommuner eller pd lands-
bygden i storre kommuner.

Kommunerna ansvarar f6r vilfirdstjinster. Genomgingen
visade att klimatférindringarnas effekter kan bli sirskilt besvir-
liga att hantera inom hemtjinsten pa landsbygden. Linga av-
stand mellan de som nyttjar hemtjinst och relative manga ildre
hemmaboende skapar ett besvirligt lige vid virmebéljor. God
tillgdng till svala utomhusmiljéer kan motverka detta till viss
del. Hir behover man kartligga vilka som dr mest sirbara for
virmebolja, for att snabbt kunna t.ex. sitta ut mediciner, cka
tillsynen och ge svalkande &tgirder. Vi tror ocksa att det behovs
experimenterande kring nya boendeformer for ildre pd lands-
bygden och bittre larm-/kommunikationssystem f6r att kunna
gora medicinska beddmningar och bedémningar av allmintill-
standet.

Ett forindrat klimat kommer sannolikt att stirka svensk kon-
kurrenskraft inom besoksniringen. Dels gor hogre temperaturer
oss mer attraktiva som turistdestination, dels for att hoga tem-
peraturer pd flera av dagens stora turistdestinationer kommer att
skapa efterfrigan pa turism i svalare miljser. Solsemestern kan

komma att kompletteras med svalsemester.
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Framtidens by - lokala losningar pa globala kriser

Niklas Hiigberg, Ingrid Stiernstriim och Martin Hultman

Den dominerande normen i Sverige idag ir att staden 4r platsen
dir den hallbara framtiden skapas (Ronnblom 2014). Ett sidant
forhéllningssitt har sakta men sikert tagit sig in i forskning, po-
litik och foretagande — sa starkt att en sidan bild lett till stora
satsningar som Viable Cities och Urban Futures. Denna syn pd
hallbarhet star i stark kontrast till vad staden ir, nimligen den
plats dir mingder av resurser anvinds och avfall skapas (Wangel
2015). Den dominerande bilden av Sverige och svenskarna ir
som féredome inom miljé och klimat (Anshelm & Hultman
2014), ddr hallbara stider marknadsférs som en central strate-
gi. I sjdlva verket gdr utvecklingen &t fel hill. Mellan 2014 och
2016 okade virt ekologiska fotavtryck med ett halvt jordklot,
fran 3,7 dll 4,2 jordklot (WWEF 2016). Om hela virldens be-
folkning skulle leva som svenskar idag, skulle minskligheten
alltsd behova ytterligare drygt tre jordklot. Detta faktum ricker
for att konstatera att de senaste trettio arens samhillsplanering
och samhillsbyggande, i ekomodernismens tecken, inte har
formartt vinda en negativ utveckling som var uppenbar redan
pd 1980-talet (Hultman 2015). Utmaningarna ir storre 4n vad
vi kanske har kunnat ta till oss, di hela det industrimoderna
samhiillet vilar pd fossila brinslen (Malm 2016). Extremvidret
under 2018 understryker allvaret. Den stora frigan dr: Hur kan
vi dstadkomma ett paradigmskifte dir vi tar oss frin utslippens
virstingliga och istillet tar ledningen i forverkligandet av ett pd

djupet héllbart samhalle?
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I denna text utforskas en dagsaktuell vision for framtidens
landsbygd dir byar kan utvecklas bortom ramarna f6r radan-
de paradigm, som en nyckel till en héllbar framtid snarare in
ett problem att ljsa. Tillsammans med tidigare erfarenheter och
forskning presenteras utbildningssatsningen Framtidens By —
bredbandsbullerbyar. En av grundteserna i denna utbildning ir
att huvudorsaken till dagens ohéllbara utveckling stir att finna i
utarmningen av kretsloppsintegrerade lokalsamhillen 6ver hela
virlden. Omvint betyder det att vigen till en héllbar utveckling
gir genom dterskapandet av blomstrande cirkulira byar som kan
fungera i balans med omgivande ekosystem (Hultman et. al.
2016). Begreppet bredbandsbullerbyar beskriver hur framtidens
hillbara och regenerativa bygder kan skapas genom att kombi-
nera det bista frin traditionell kunskap med modern teknik.

En tydlig vision bakom Framtidens by ir det omvinda Nya
miljonprogrammet som syftar till att sikra framtidens livsmed-
elsforsorjning och ett langsiktigt héllbart samhille genom en
dterbefolkning av landsbygden (Afsahi et. al. 2016). Strategier-
na handlar om att verka fér ett paradigmskifte dir landsbygdens
ledarskap kan frigdras genom att tillhandahalla utbildningar och
lirprocesser, frimja en diskussion om hur vi ska forma det sam-
hille vi vill leva i pd héllbara sitt, mojliggora nya miniurbana
boendeformer pé landsbygden och ge minniskor ekonomiska
mojligheter att bositta sig dir, liksom grundavdrag till dtervix-

ande jordbruk.
ATT FRIGORA LANDSBYGDENS LEDARSKAP
FOR EN HALLBAR OMSTALLNING

Idag kinner méinga till nédvindigheten att stilla om ill liv och
samhillen inom de planetira grinserna (Forsberg 2012). For att

hitta hidvstingerna behdver man utforska de storre sambanden
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och sammanhangen. Analysen bakom Framtidens by pekar pd
hur den ohéllbara utvecklingen har accelererat i takt med en
snabbt 6kande obalans mellan stad och land. A ena sidan finns
koncentrationsékningen av minniskor i stider, vilken med nu-
varande ekonomiska system leder till 6kande utslipp och resurs-
brister. A andra sidan skapar samma ekonomiska system en glo-
bal utarmning och avfolkning av landsbygder. Urbaniseringen
fortsdtter att vara tirande pa planeten, trots stora anstringningar
att vinda utvecklingen, medan vi riskerar att glomma bort er-
farenheterna av de mer nirande samspel med ekosystemen som
man har kunnat finna pd landsbygden. For att vinda flodena
och ge landsbygden mojlighet att ta ledningen f6r en héllbar
framtid, behover vi synliggora och ifrigasitta ridande normer,
vanemissiga synsitt och ogranskade antaganden om till exempel
hallbarhet och utveckling som kan hindra omstillningen. En ut-
gangspunkt f6r Framtidens by ir att sédana normer och synsitt
har gett upphov till ohéllbara verksamheter och rena systemfel
som fortsitter att forstirka obalansen mellan stad och land. Idag
har byarna problem med att vidmakthilla en héllbar samhalls-
service (Hela Sverige ska leva 2018).

Samtidigt stdr landsbygdens ledarskap redo for att g i spetsen
for en hallbar omstillning som skulle gynna alla, bdde stad och
landsbygd (Hultman et. al. 2018). I en form av manifest for Det
nya miljonprogrammet, hivdar forfattarna:

Vi har inte en tanke pi att landsbygden behiver riiddas.
Istiillet iir héllbara stider beroende av en héllbar landsbygd
(Afsabi et. al. 2016).

Det ir en synvinda som landsbygdsdebattsren Katarina Ost-
holm utvecklar vidare i en artikel om ohéllbara stider, dir det
allvarliga budskapet framfors i kraftfulla ordalag:
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Vi har inte lingre rid med bidragsslukande stodomriden
som suger all kraft ur resten av landet. [...] Varje dr beta-
las miljardbidrag ut for att underbilla den destruktiva ur-
bana livsstilen i resurs- och energislukande storstiider, dessa
gigantiska liger av landsflyktingar som kriver dagliga leve-
ranser av hundratusentals ton mat och andra fornidenheter

(Ostholm 2017).

Dagens utvinningsbaserade industriella kultur héller pa att
utarma sjilva basen for det vilstdind den har byggt. D3 ir det
rimligt att stilla fragan: Hur kan man tinka wzanfor ramarna for
att mojliggora ett paradigmskifte i den hastighet och omfattning
som tycks nodvindig idag?

Det hallbara skiftet kan bérja pd landsbygden, med hjilp av
ett lokalt forankrat ledarskap. Dir blir bdde utmaningar, mgj-
ligheter och losningar konkreta och patagliga, vilket 6ppnar for
bred delaktighet och djupgiende engagemang bland medborg-
arna. I den rddande urbana normen gléms ofta mojligheterna i
bygdegrupper, kooperativ, lokala foretag och samhillsféreningar
(Gibson-Graham, Cameron & Healy 2013). Sddana lokala ge-
menskaper kan utgéra stommen i férverkligandet av hallbara
bygder och en héllbar framtid. Genom att forstirka dessa och
mojliggora sjilvorganisering pa den lokala nivén, kan landsbyg-
dens invinare i hogre grad 4n idag uppleva sig som delaktiga
medskapare av samhillsutvecklingen, pa jimlika villkor. Den
nuvarande obalansen mellan stad och land, inte minst ekono-
miske, ger istillet ofta niring till en form av motborgarskap i
bygderna (Vallstrom 2014). I ménga lokalsamhillen tycks det
finnas en cynism och uppgivenhet 6ver orittvisorna, vilket biad-
dar f6r sociala spinningar, konflikter och syndabockstinkande

— sdrskilt nir man saknar information som gor situationen be-
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griplig, meningsfull och paverkbar. Ojimlikheten drabbar till
slut alla samhillsgrupper (Wilkinsson & Pickett 2011). Det un-
derstryker behovet av att frigora och méjliggora nya visioner for
landsbygden, visioner som skapar en kinsla av sammanhang,
forkortat kasam (Antonovsky 1991).

Landsbygdens egna 18sningar behovs for att komma tillritta
med dagens ohallbara och samhillsomfattande systemfel. Vért
industrialiserade, standardiserade och fossilberoende jord- och
skogsbruk dr mycket sirbart for extremvider och samtidigt
starkt bidragande till krympande ekosystem och klimatforind-
ringar (Rundgren, 2014). Institutet for jordbruks- och miljs-
teknik (numera RISE) har visat att Sverige skulle drabbas av
akut matbrist vid en halverad oljeimport, ett scenario som kan
bli verklighet redan inom 15 ar (Baky et. at. 2013). Antagandet
om stindig oljetillging har fitt oss att kraftigt minska Sveriges
sjalvforsorjningsgrad. Dessa olika faktorer pekar pd att de fossil-
baserade grona niringar som har méjliggjort stidernas tillvixe,
kommer att behéva férindras i grunden inom en snar framtid
(Lindstedt 2008). Mycket tyder pa att vi fram till &r 2030 beho-
ver dterskapa lokal, fossilfri och mer sméskalig matproduktion i
vért land. Det idr en omstillning som innebir stora utmaningar
men ocksd mojligheter dd den beriknas kunna skapa minst V2
miljon nya arbetstillfillen, varav ménga pa landsbygden (Hog-
berg & Rauséus 2015). Sidana synvindor utmanar grund-
liggande antaganden, inte minst att landsbygdens befolkning
kommer fortsitta minska. Framtidens by ir en vision, en rorelse
och en utbildning som vinder pd perspektiven.
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FRAMTIDENS BY:
ATT MOJLIGGORA HALLBARA GLOKALA BYKULTURER

Nir gamla antaganden om det industrimoderna samhillet
ifrdgasitts, oppnas dorren till ett nytt, holistiskt och system-
baserat kretsloppstinkande med 18sningar som kan skapa hall-
bara hivstingseffekter (Meadows 1999). Visionen bakom ut-
bildningen Framtidens by — bredbandsbullerbyar bygger pi en
for vistvirlden ny virldsbild, en ny meningsbirande berittelse
som sitter planetens ekosystem i centrum, inte minniskan. Ett
sddant tinkande startar forindringar inom till exempel sam-
hillsbyggandet, genom insikten att hallbara samhillen behover
biras upp av regenerativa, inkluderande och glokala bykulturer.
I dessa miniurbana enheter anpassas kretsloppen till lokala for-
utsittningar och integreras i de omgivande ekosystemens fl6-
den. Tinkandet forindrar ocksd synen pd oss minniskor, frin
konsumenter med en kinsla av att std utanfér kretsloppen —
en ekologisk alienation — till delaktiga medskapare i véra loka-
la sammanhang. Sidana perspektivskiften kan mojliggéra nya
hallbara livsstilar dir vi kan leva, bo, arbeta, producera mat och
dta pd samma plats. Det speglar en ny hallbar kultur med loka-
la 16sningar pa globala kriser — en samhillstransformation som
skapar forutsittningar att forverkliga globala héllbarhetsmal i
bland annat Agenda 2030.

Framtidens by ir ett exempel p& hur nya visioner for lands-
bygden kan vixa fram nedifrin, nir ett sidant ledarskap mojlig-
gors. Hir beskrivs tillkomsten och genomférandet av den for-
sta utbildningssatsningen, som ett konkret fallexempel pd hur
rorelsen for en levande landsbygd letar sig nya former for att
svara pa dagens kriser och utmaningar. Initiativet satte fart viren
2017 da en arbetsgrupp bildades bestiende av initiativtagaren,
djurbonden och skogsigaren Thorsten Laxvik, utbildaren Da-
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vid Bennett som ir ordférande i Omstillningsnitverket, samt
pedagogerna Ingrid Stiernstrom och Niklas Hogberg som med
ekopedagogiken som grund vigleder lir- och férindringspro-
cesser for en hallbar omstillning. De tvd sistnimnda ir dven
medférfattare av denna artikel.

Arbetet syftade till att mojliggora en lokal hantering av kom-
plexa, globala héllbarhetskriser. Dessa hinger samman och pa-
verkar varandra. Inom ramen f6r Framtidens by kan de beskrivas
som 4tta kriser, varav fyra systembaserade och fyra processinrik-
tade. De fyra systemkriserna omfattar i detta perspektiv:

* En ekologisk kris, dir bristen p kretsloppstinkande skapat

ett alltfor stort ekologiskt fotavtryck som hotar ekosystem
och livsmiljéer, liksom biologisk mangfald.

e En kulturell kris, dir vistvirlden behover forindra sin kon-
sumtionsinriktade, mekanistiska virldsbild till en mer rela-
tionsinriktad och holistisk — en héllbar kultur.

¢ En socioekonomisk kris, dir samhillsmil om 6kad BNP
behover stillas om till att mita genuin vilfird och livskva-
litet — frin transaktioner till relationer.

* En minsklig kris, dir obalanserna i ekosystem och samhil-
le speglas i fysisk och psykisk ohilsa genom bland annat

vilfirdssjukdomar och avsaknad av mening.

Systemkriserna speglas i fyra processinriktade kriser som for-
svédrar en hallbar omstillning:

* En visions- och ledarskapskris, dir szyrning uppifran och
kontroll gver har frimjat linjira system som allt snabbare
gor avfall av resurser istillet for att bidra till nytt liv.

e En samarbetskris, dir samhillets hallbarhetsmal motar-
betas av en konkurrensinriktad hierarkisk och mekanistisk

stuprorskultur som forsvirar gemenskap och méngfald.
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* En demokratikris, dir minniskor tappat makten att paver-
ka i takt med att lokalsamhillen férlorat sin sjilvorganise-
ring och nyhetsflddet kommersialiserats.

* En ldrandekris, dir vi 4r medvetna om utmaningarna men
inte har utvecklat verktyg och strategier for att stilla om
med en tillricklig hastighet och omfattning.

Huvudman for den forsta pilotutbildningen blev Nipakade-
min iAngermanland, en lokal drivkraft for att aterskapa levande
bygder. I utformningen av utbildningen vixte olika teman fram
som svar pa kriserna. Thorsten Laxvik sammanfattar uppdraget:

Vi visste att vi inte hade svaren pd hur kriserna skulle han-
teras, och att det var viktigt att formedla ast vi vill arbeta
med ett utforskande forballningssitt. Det ledde till atr vi vil-
le bjuda in till en utforskning diir frigorna iir viktigare iin
svaren. Vi anade att det inte var husbygge eller odling som
var det véisentliga for oss, sidant finns det redan urbildningar
Jfor. Vi ville ha fokus pd hur man bygger hillbara, sociala och
kulturella gemenskaper, byn i hjiirta och hjirna. Det var den
ingdng som vi sag skulle kunna ge stirst hivstingseffekt och fi
Jart pé de dvriga processerna i ett hallbart byabygge (Samral
180324).

Sex delkurser utformades som fick namnen lekande byn, vix-
ande byn, demokratiska byn, lirande byn, jordnira byn samt
likande byn. Senare tillkom en sjunde, sammanfattande kurs,
Den regenerativa byn som ocksa blickar framit och bjuder in
till bredare samverkan. Begreppen Framtidens by och bred-
bandsbullerbyar uttrycker den stérre visionen om att verka for
kretsloppsbaserade lokalsamhillen som nyckeln till en héllbar
framtid, genom att stirka ett ledarskap nedifran och inifrn som
mdjliggdr och héller utrymme f6r ett medskapande lirande. Ef-
ter en rekryteringsprocess kunde den forsta utbildningen starta
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hésten 2017. Hir f6ljer en genomgang av delkurserna, byggd
pa erfarenheterna frdn bade arbetsgruppen och 6vriga deltagare.
Alla var delaktiga i den gemensamma, utforskande lirprocessen.

DEN LEKANDE BYN: KREATIVITET OCH MEDSKAPANDE
FOR EN HALLBAR KULTUR

Forsta kurstriffen pa den ettdriga forskningsresan genomfordes
i augusti 2017, i trakten av Ramsele dir Nipakademin har sina
rotter. Temat var Den lekande byn, som syftade till att hante-
ra minsklighetens kulturella kris genom att utforska vad som
behévs for att forverkliga en hallbar glokal kultur med lokala
l6sningar pa globala kriser. I delkursen stilldes frigor som: Vad
dr lek, hur kan vi hitta glidjen tillsammans och vad ir vara ling-
tor? En inspiration var Johan Huizingas begrepp Homo Ludens,
den lekande minniskan som grund for minskliga civilisationer,
kulturer och sammanhang (Huizinga, 1938). Nigra fsljdfragor
blev: Vilka ir vi som kulturskapare och hur kan vi frigora vara
kreativa och medskapande férmégor — férmagor som kan behs-
vas for att forverkliga hillbara visioner for landsbygden. Det ir
samtidigt formdgor som man ldtt tappar kontakten med i da-
gens passiviserande konsumtionskultur, dir man ofta serveras
underhallning eller firdiga aktiviteter.

Gruppen fick prova pa olika kreativa dvningar, som att ska-
pa en gemensam malning utifrdn ickepresterande arbetssitt och
med ett till stora delar nonfigurativt resultat. Ovningen blev ett
sitt att utforska hur nya visioner kan vixa fram i ett medskapan-
de. Gruppen tummade dven lerkirl, samtidigt som man tog del
av forfattaren Gunilla Carlssons féreldsning om bégarens kultu-
rer. Utgrivningar tyder pd att man i dessa kulturer hade utvecklat
fredliga och hallbara samhillen dir samarbete och partnerskap
var viktigare dn konkurrens och dominans (Eisler, 2005). Efter
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foreldsningen blev bigaren en symbol for utbildningens mal att
stirka deltagarna i att vara bdirare av nya landsbygdsvisioner som
de sjilva ir med om att forma. Férmégan att bira sig sjilv och
gemenskapen, handlar om att utveckla de forhéllningssitt som
behévs for att medskapa en béirande, lirande och hallbar bykul-
tur byggd pd samverkan, inkludering och méingfaldens styrka.
Kultur 4r firskvara som behover hillas levande och dynamisk,
den behover stindigt dterskapas av alla som deltar i den. Biga-
rens tomma utrymme pekar ocksd pd pausens, stillhetens och
rekreationens betydelse for att knyta an till sin egen skaparlust
— vér kultur behéver lira sig att ha trakigt! En annan symbol
med anknytning till bigaren blev cirkeln som kom att std for allt
fran kretsloppstinkande och cirkulir ekonomi till kurstriffarnas
cirkelsamtal dir man lir av och med varandra, snarare in genom
traditionell, hierarkisk eller /injir kunskapsoverforing (Hogberg
et. al. 2018).

Olika exempel pd kreativa samarbeten utforskades som sitt
att stirka den visionidra andan och sammanhéllningen i lokal-
samhillet. Gruppen tog del av erfarenheter frin bland annat
Skogsniskollektivet, dir man mirke hur gemensamma projeke
kan fornya energin nir bygemenskapen bérjar tappa fart. Under
kursen lagades all mat tillsammans som en sjilvorganiserande
aktivitet for att bygga gemenskap. En grundliggande friga gill-
de hur minskligheten kan ta steget till en héllbar kultur som
ir relationsbaserad snarare 4n konsumtionsbaserad. Ryggraden
i en sidan kultur utgors av lokal mat som inom Framtidens by
beskrivs som relationsmar tll skillnad frin industrimat. Rela-
tionsmat innebdr att man har en personlig relation till bonden
som foder upp djuren eller odlar gronsakerna, man vet var ma-
ten kommer ifrdn och att den ir framstilld pé ett héllbart sitt.
Det dr mat som knyter samman, till skillnad frin den anonyma
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industrimat som transporteras linga strickor och ofta framstills
med ohéllbara metoder som utarmar jordarna (Laxvik 2013).
For att f8 mer praktisk erfarenhet av relationsmat fick deltagarna
slakta och grilla tva getter till en festméltid utomhus. Man sam-
lades runt elden och fick uppleva méten och samtal som gav nya
perspektiv och vinskaper, inte minst med en grupp ungdomar
i trakten som under nigra ir skapat en lokal gemenskap med
mycket sjilvhushallning. I sidana méten kan tillit och relationer
fordjupas — en grogrund f6r nya visioner att vixa fram.

Under kurstriffen genomférdes studiebesok och méten med
lokala inspiratdrer som ir verksamma inom Nipakademin. De
har bland annat startat projekt som aterskapar lokal djurhall-
ning och 6ppna landskap med naturbetande kor och sméskalig
slakteriverksamhet. Gruppen fick ocksd studera kalhyggesfritt
skogsbruk dir samspelet med jorden och betande djur skapar
skogar som ir mer motstindskraftiga mot klimatpaverkan in
kalhyggesbruk och dessutom bidrar dill att forbittra klimatet
genom att binda kol — kor som en [8sning pé klimatfrdgan, sna-
rare 4n ett problem. Alla projeke bidrar till att vinster stannar i
bygden och lokalekonomin forstirks. Det frimsta resultatet ir
kanske att visionerna har bérjat dterskapa en stolt och levande
bygd, som samtidigt kan méjliggéra ett hallbart samhiille.

DEN VAXANDE BYN:
RIKEDOM AV RELATIONER SNARARE AN TRANSAKTIONER

Det andra delmomentet i Framtidens by handlade om att utfors-
ka hur samhillets socioekonomiska kriser kan hanteras, genom
utveckling av lokala, relationsbaserade ekonomier. Deltagarna i
utbildningen besskte S6derhamn och SNOC, Sédra Norrlands
Omstillningscentrum. Det ir en lokal tanke- och handlings-
smedja som har beskrivit hur den lilla orten pa 15 ar kan ska-
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pa 1500 nya jobb, genom att satsa pa héllbar lokal omstillning
med lokal matproduktion i centrum. Bdde kommunen och re-
gionen har engagerat sig i ett samarbete, d4 man insett allvaret
i utmaningarna liksom behovet att stédja och underlitta den
lokala omstillningen. Visionerna har redan bérjat forverkligas
i bland annat det tidigare rivningshotade kvarteret Stenbacken,
ddr det blev studiebessk hos sociala foretag som driver boen-
deverksamhet, restaurangkdk, catering, kafé, uthyrning av stora
sopsorteringstunnor samt dterbruk av allt frin gamla mébler till
skor (beroende pd medarbetarnas kompetenser). Allt knyts sam-
man i visionerna om lokala fldden och kretslopp, en konkretise-
ring av den cirkulira ekonomin. Kommunens roll 4r att fungera
som underlittare och méjliggorare, snarare 4n att kontrollera ut-
vecklingen med hjilp av centralt framtagna styrdokument. Det
innebir att man till exempel har upplétit odlingsmark till lokala
smabrukare samt avlonar projektsamordnare.

Samtalen, bessken och métena med lokala inspiratorer vick-
te frigor som: Vad ir det som ska vixa i ett hallbart lokalsam-
hille, och nir? Hur kan lokala pengar bli nigot som férenar och
knyter samman minniskor, istillet for att separera och skapa
klyftor? De frigorna fortsatte att utforskas i ateljén hos Anders
Persson, en serietecknare och omstillningsvisiondr som sadlat
om till ekoprendr och odlare. I en tecknarévning dir deltagar-
na fick prova att illustrera hur en gran vixer, visade han med
all 6nskvird tydlighet hur véra bilder av verkligheten styr vira
handlingar — och att bilderna inte alltid stimmer Sverens med
verkligheten. For att samhillet ska vara hallbart behover vi nya
bilder av vixande och utveckling, inte minst nir det giller lands-
bygden. Radande bilder har utgitt frin de méttstockar som har
anvints, sirskilt BNP som miter antalet transaktioner i ett sam-
hille. Utveckling och vixande har kommit att férknippas med
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stora industriprojekt som kriver massiva l&n och investeringar,
vilket hojer BNP. Att 6ka avstinden mellan land och stad och
skapa fler transporter och mellanhinder har ocksa bidragit till
fler transaktioner, vilket har ansetts vara bra for vilfirden di det
ytterligare har héjt BNP — raka motsatsen till vad som behovs
for ett klimatsmart samhiille.

Samtidigt har forskningen visat att den ekonomiska utveck-
lingen sedan 1960 inte har lett till motsvarande héjning av upp-
levd livskvalitet och vilfird (Jackson 2011). Sddana kvalitéer ir
viktiga mél i Framtidens by, dir rikedom mer ses som en ack-
umulering av relationer 4n av transaktioner, mer tillit 4n tradi-
tionell tllvixt. Urveckling har i det industrimoderna samhillet
byggt pa ett linjirt tinkande, i motsats till exempelvis den sys-
tembaserade cirkulira ekonomin som utgdr frin ett kretslopp-
stinkande. Utifrdn dessa sammanhang reflekterade deltagarna
over vad som kan behova viixa, till exempel tillit, samarbete, lo-
kala livsmedelskedjor kring relationsmat med 6kad nirhet mel-
lan producent och konsument, liksom kunskap om kretslopp.
Det idr behov och virden som kan identifieras i lokalekonomiska
analyser och mitas med métt som lyckoindex, Gross National
Happiness. Som en inspiration till kursens utforskande bescktes
Vixhuset, en ekogemenskap med permakultur som grund. Dir
sjungs langsamhetens lov genom en mycket forsiktig tillvixt av
antalet deltagare. Bland verksamheterna finns ekologiskt vand-
rarthem, odlingar, café och butik. Dessa och alla andra intryck
under delkursen inspirerade gruppen till att fortsitta skapa nya
bilder av framging och utveckling i form av smdskaliga, resi-
lienta byar med f6rmaga att anpassa sig till, samverka med och
navigera genom en forinderlig omvirld.

Deltagarna drog slutsatsen att sddana visioner inte represen-
terar en atergdng till primitiva samhillssystem eller ekonomier,
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utan kan ses som steg framdt jimfort med dagens industrimo-
derna sambhille. Det ir snarare det rddande sambhillssystemet
som stdr for ett fordldrat och ohillbart tinkande. Det senaste
drhundradets rikliga tillging till fossil energi har skapat linji-
ra, resursslukande och miljoforstorande 18sningar nir det giller
sdvil mat som energiforsorjning, 18sningar som dessutom ir ex-
tremt sirbara och instabila. Den mekanistiska virldsbilden, som
sdg virlden som en stor maskin och fortfarande sitter sin prigel
pa samhillsbyggandet, har gett upphov till en rad systemfel som
idag hotar att omkullkasta de framsteg som har uppndtts.

Ett av de storre systemfelen &terfinns inom ekonomin, med
bank- och penningsystem som systematiskt utarmar den loka-
la nivin pi minskliga och naturliga resurser. Aderlitningen av
lokalsamhillena omfattar sdvil ekonomisk makt som politiskt
inflytande. Den globala skuldekonomin, dir privata vinstdri-
vande affirsbanker skapar samhillets pengar i form av l&n som
betalas med rinta, leder till snabbt vixande skuldberg vilket i
sin tur orsakar stress hos minniskor, samhille och natur. Nir
bankernas aktiedigare har prioriterats fore hallbara samhillen och
ekosystem, har resultatet blivit att vinsterna dterinvesterats i vir-
tuella finansbubblor istillet for i lokala och reella tjinster och
varor (Cervenka 2018). Det i sin tur har skapat 6kade klyftor,
frustration, spinningar och instabilitet.

Gruppen utforskade dven nya visioner f6r ekonomi och vix-
ande inom planetens grinser. Det handlar om systembaserade
ekonomiska 18sningar som till exempel regenerativ ekonomi,
delningsekonomi eller lokala banker och sparkassor dir man 13-
nar av gemensamma medel och vinsterna dterfors till den loka-
la nivin. Sddana lésningar stimulerar det lokala ekoprenérskap
som behovs i ett levande lokalsamhille. Utvecklingen kan fort-

sitta vara dynamisk genom att man stindigt anpassar planerna
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efter verkligheten, men ocksd genom att hirma naturens floden
dir faser av viixande varvas med nedbrytande processer. Anpass-
ningen till omvirlden handlar inte om att ge upp sin egen auk-
toritet. Snarare behdller byn makten 6ver sin vision och riktning
samtidigt som innehéllet i strategierna stindigt kan forindras i
samspelet med omvirlden. Det ir ett samspel som stiller mot-
svarande krav pd omvirldens, inte minst stidernas, villighet att
forindras i utbytet.

Deltagarna fick ett hoppfullt exempel pé nya lokalekonomis-
ka initiativ nir de triffade Timo Siikaluoma, VD f6r Solatum i
Sollefted. Som férsta kommunala bostadsbolag har de beslutat
att bygga en bredbandsbullerby som del av sin vision om hall-
bart vixande. Solatum star for att tillf6ra infrastrukturen medan
gruppen kring Framtidens by kan stédja invdnarnas arbete med
att utveckla sin kultur. Sollefted kommun #r nytinkande pa fle-
ra sitt, och var bland annat tidigt ute som andelsigare i lokala
gronsaksodlingar och korell dir man koper in skogsbetande kor
som blir mat i dldreomsorgen. Besoket i S6derhamn avslutades
med en skordefest som bjod pé frukterna av en hallbar, lokal
kretsloppsekonomi i form av en mustig och nirande soppa. En
smak av framtiden och en virdig avslutning pd Den vixande

byn!

DEN DEMOKRATISKA BYN:
ATT ATERSKAPA LOKALSAMHALLETS EGEN AUKTORITET

Insnoade i en foreningsgird i Oviksfjillen mottes deltagarna i
Framtidens by f6r tredje gingen under nigra novemberdagar
2017, for att ta sig an dmnet demokrati. Syftet var att utforska
hur man kan méta samhillets demokratiska kris genom starka
lokala demokratier med héllbara, inkluderande och sjilvorga-
niserande beslutsprocesser. Man diskuterade hur den ohéllbara
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utvecklingen kan ses som ett resultat av att landsbygdens byar
har slippt greppet om sin egen framtid. Lokalsamhillena har
gett upp mandatet att fatta beslut som gynnar en héllbar ut-
veckling i balans med omgivande ekosystem. Det ir en form av
underordning man behdver ta sig ur, parallellt med att urbana
maktinstanser frigor sig frin dverordnande roller. Nyckeln lig-
ger i att dteruppritta lokal makt, demokrati och inflytande, att
vinda den utveckling dir politiken har professionaliserats i takt
med urholkningen av den vardagsnira basdemokratin (Arén &
Herlitz, 2017). For att dterskapa verklig delaktighet i ndrmil-
jon, kan det behovas nya demokratiska beslutsformer bortom
den industrimoderna, representativa foreningsdemokratin. Det
innebir en fordjupad delaktighet dir alla delar makt och ansvar,
med full pdverkansmajlighet. D4 kan 4ven den nationella demo-
kratin vitaliseras.

Under vigledning av externa handledare fick deltagarna ut-
forska lokaldemokrati genom en upplevelsebaserad si kallad
behorighetsprocess. Milet med en sidan process ir att en ar-
betsgrupp eller annan form av gemenskap upprittar sin egen
aukroritet, en demokratisk beslutsordning dir makt och ansvar
fordelas jamlikt i gruppen eller organisationen. En bakomlig-
gande tes dr att vi for att forverkliga en mer mogen demokra-
ti, aven behover utforska hur vi kan mogna och utvecklas som
minniskor, medborgare och grupper: Hur lir vi oss att fatta ge-
mensamma beslut som ir héllbara, bygger pé allas medskapan-
de, respeke for allas olikheter och méngfaldens visdom — beslut
som ir legitima for alla berérda och dir ingen abdikerar frin sitt
ansvar? Hur kan en grupp bygga en inre auktoritet med tillit
som grund? En beslutsgemenskap dir alla 4r ansvariga och ingen
ser ndgon som offer, dir vi mognar i vuxenblivande? Hur kan
man synliggora och korrigera maktobalanser som kan uppstd
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om ndgon viljer att (ofta omedvetet) dverordna eller underord-
na sig?

I bérjan av processen stilldes gruppen infér en dill synes tri-
vial uppgift som man madste 16sa tillsammans, nigot som visade
sig vara svérare in méinga trodde. Efterhand vixte det fram en
forstdelse for behovet av en gemensam form for beslutsfattandet.
Olika beslutsordningar utforskades, alltifrin absolut majoritet
till koncensus liksom nyare former som till exempel sociokrati
ddr hierarkin har ersatts av cirkeln. Deltagarna fick ta del av
erfarenheter frin forskolan lor, ett forildrakooperativ i Stock-
holm dir den lokala demokratin fungerade i 6ver 30 4r. En vik-
tig faktor var kravet att alla i féreningen skulle nirvara vid alla
moten. Den erfarenheten vickte reflektionen att en fungeran-
de samhillsdemokrati kan behéva bygga pd smd demokratiska
enheter dir alla bidrar med sin fysiska, psykiska, intellektuella
och emotionella nirvaro till besluten. Kravet pa nirvaro fostrar
demokratiska forhallningssitt ddr man lir sig ta ansvar. Kinslan
att kunna péverka ger mojlighet att vixa som minniska.

Processen i Oviksfjillen vickte en mingd tankar och kinslor
som visade att gruppen inte bara fungerade som en rationell
beslutande enhet, utan dven som en psykologisk organism. 1 den-
na inre gruppdynamik fanns ett antal forutbestimdbara roller
som individerna omedvetet kunde ta pa sig (Bion, 2004). Utan
medvetenhet om och ansvar for dessa inre processer kan besluts-
processerna litt mynna ut i bide projiceringar och destruktiva
konflikter som skapar grupperingar, vi och dom-tinkande eller
anklagelser grundade i antagandet att dez ir ndgon annans fel. Pa
internationell nivd kan sddana omedvetna forhéllningssitt till
sist mynna ut i krig. En viktig del av den demokratiska mogna-
den visade sig alltsd vara att bira sig sjilv — att méta och hirbir-
gera egna upplevelser som kan uppstd i motet med andra och
som kanske inte alltid 4r helt bekvima.
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En insikt som vixte fram efterhand var behovet att vilkomna
motsittningar och motstridiga kinslor som viktiga bidrag till
beslutsprocessen, istillet for att striva efter statiska tillstind av
enhet och harmoni — sddana forsok kan snarare resultera i mot-
satsen dir bygemenskapen bryter samman och visionerna férlo-
ras. Nir vi fullt ut kan acceptera och omfamna dynamiken i vir
minskliga natur, kan vi ocksd bygga mer héllbara demokratier
med hjilp av olikheterna i den kollektiva méngfalden. Nir vi
formér att mota oss sjilva som mer hela och integrerade indi-
vider och grupper, med alla vira minskliga tillkortakomman-
den, kan vi ocksd fatta mer mogna gemensamma beslut. Det
ir beslut som tar hinsyn till allas bista — inklusive ekosystemen
och framtida generationer. Den demokratiska kompetensen kan
utvecklas genom att forst medvetandegora vir demokratiska in-
kompetens. Kanske handlar kompetensen frimst om att bygga
tillit snarare 4n att producera beslut.

DEN LARANDE BYN: ATT TILLAGNA SIG EN JORDCENTRE-
RAD VARLDSBILD MED NYA LOSNINGAR

Nista moment i utbildningen genomférdes i den gamla skolan i
byn Kvarnsjé i sodra Jimtland. Inramade av gnistrande vackert
vintersportvider tog sig deltagarna an att utforska de lirproces-
ser som behovs for att mojliggora en overging till ect hallbart
sambhiille, liksom hur detta lirande kan underlittas av lokalsam-
hillenas renissans. Den globala krisen i lirande innebir att vi
som minsklighet dnnu inte har férmétt att vinda den ohéllba-
ra utvecklingen, trots att vi 4r medvetna om utmaningarna. I
den inledande samtalsrundan delade flera med sig av kinslan
att std med ett ben i det gamla industrimoderna samhillet, med
livssituationer som inte alltid stimmer 6verens med de lingtor
man har, medan det andra benet ir pd vig i en ny riktning.
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Det ir spinningsfilt som kan upplevas utmanande att befinna
sig 1, samtidigt som de skapar rorelse och lirprocesser. Lirandet
handlar bland annat om att utveckla konstruktiva och kreativa
forhallningssitt mitt i spinningsfilten s att man kan méta nu-
laget — inklusive angest, stress och smirta infor de globala kri-
serna — pd sitt som forstirker snarare 4n forsvagar engagemanget
for en ny framtid. Sidana frhéllningssitt ger stod i att vara hill-
bar som birare av de nodvindiga forindringsprocesserna. Mil-
jon i den gamla byskolan piminde om behovet att lira pd nya
sitt, bortom industrisamhillets korvstoppning — att utveckla ett
omsesidigt lirande som mojliggor verklig delaktighet i medska-
pandet av en héllbar virld. Det lokala sammanhanget forstirker
lirandet, det ir dir som omstillningen blir konkret och gripbar.

Ekopedagogiken, med ursprung i Sydamerika och Paulo

Freires frigirande pedagogik, presenterades som en stodjande
plattform i lirprocesserna (Hogberg et. al. 2018). Rotad i en
jordcentrerad virldsbild syftar den till att frigéra handlingskraft,
synliggora begrinsande antaganden och tankesitt, samt stirka
minniskors delaktighet som planetira medborgare och med-
skapare av en hallbar kultur. Lirandet kan inte implementeras
uppifran utan behover genereras nedifran, eller snarare inifrin-
individer och grupper, genom de interaktiva méten som vi ir
med om pa livets resa. Dessa lirande méten kan sigas dga rum
pa fyra nivder:

* | mdtet med varandra, i lokala gemenskaper och platser,
konkretiseras den individuella och kollektiva lirresa som
omstillningen till hallbarhet innebir.

* | motet med naturen och ekosystemen, kan vi lira oss hur
ett hallbart samhille kan byggas genom sma lokala enheter
som hirmar naturens kretslopp i sina 18sningar.

* I métet med virlden och den minskliga kulturen lir vi oss
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hur en dysfunktionell virldsbild gett upphov till samhallets
systemfel, liksom hur vi kan medskapa en hallbar kultur
i det lokala med hjilp av en framvixande, jordcentrerad

virldsbild.

* | motet med oss sjilva kan vi utveckla nya roller och ta
steget frdn passiva dskddare till aktiva medskapare. Trygga,
lokala lirgemenskaper ger mod att genomgé en sidan inre
omstillning och utforska nya forhéllningssitt med nya va-
nor och beteenden.

En del av visionen om Framtidens by, ir alltsd att forverk-
liga lirande lokalsamhillen med kraft att svara pd de globala
kriserna — samhillen som kan fortsitta att vixa och lira genom
bide framgingar och motgingar, med inspiration frin till exem-
pel Peter Senges lirande organisationer (Senge 2006) och andra
systembaserade organisationsteorier. Under kursen i Kvarnsjo
fick gruppen uppleva flera lirande méten, med bland annat Jan
Zakrisson pd Klovsjo girdsbryggeri som har tréttnat pd bidrag
for ate uppritthélla en kuliss av levande landsbygd. Konstniren
och forfattaren Rolf Kjellberg beskrev sitt kretsloppshus och
mélade upp risken av en samhillskollaps dir byarna skyddar sig
med vapen for att verleva — motsatsen till de inkluderande ge-
menskaper som Framtidens by soker frimja.

Det blev dven ett dialogméte och avslutande festmiddag med
byborna i Kvarnsjé — fikat och méltiden skapar goda lirmiljser!
En inflyttad familj berittade hur barnens relation till maten for-
djupas nir de tar del i jake, fiske och odling. Bygemenskapen
ger barnen trygga sammanhang dir de kan leka fritt och réra sig
sjdlvstindigt mellan husen. Gruppen fick ocksa lyssna till den
lokala ekomjslkbonden som vill bevara sméskaligheten trots
press frin linsstyrelsen att ta mer ldn och expandera. I starka
och inkluderande lokala lirgemenskaper kan byborna reflektera
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och kritiskt granska sddana visioner uppifrin, liksom vid behov
utveckla egna som man upplever ger mer balans i tillvaron. Li-
randet kan férstirkas genom verktyg som Dez goda samtaler eller
Kollegial handledning, ndgot som deltagarna fick préva pa. Man
utforskade ocksd andra former av kreativa och inspirerande lir-
moten genom exempelvis bild, dans och naturnira skidupple-

velser.

DEN JORDNARA BYN:
EN EKOGEMENSKAP MED NATURLIGA
OCH MANSKLIGA SAMHALLEN

I strilande varvider samlades deltagarna i Framtidens by for den
femte delkursen som kallades Den jordnira byn. Det skedde i
Lysvik i Virmland, pa en gird med vidunderlig utsikt 6ver sjon
Fryken. Utforskningen denna ging gillde hur hallbara och re-
generativa lokalsamhillen pa landsbygden kan skapa modeller
for att méta den globala ekologiska krisen. Sidana systembase-
rade losningar byggda pd smaskalighet, mangfald, nitverk och
samverkan kan korrigera systemfelen i det industrimoderna de-
signtinkandet dir man har fokuserat p storskalighet, standar-
disering, centraliseing samt individualisering. Det fossilbaserade
och industrialiserade jord- och skogsbruket har visat sig utgora
ett av de stdrsta hoten mot planetens ekosystem och biologiska
madngfald. Det har dessutom byggts pd dndliga resurser i form
av till exempel olja och fosfor, samtidigt som monokulturer och
konstgodsel har utarmat jordarna. 2014 beriknade engelska
forskare att landet kan producera hégst 100 skordar till pa sina
dkermarker med nuvarande metoder (Independent, 2014).

Det kraftfoderbaserade industrikéttet har ocksd vuxit fram
som ett stort klimathot, till skillnad frin skogsbetande djur som
istillet forbattrar klimatet och bidrar till att binda kol genom
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att ingd i skogens ekosystem. De tridplantager som ersatt skog-
arna, har visat sig vara mycket sarbara infér klimatférindringar
och forvirrar problemen med bland annat torka och brinder,
medan ekosystemen i gammelskogarna dr mer tiliga och dessut-
om fungerar som naturliga kolsinkor. En metod som bibehéller
ekosystemen med sin mangfald av arter och mikroorganismer ir
det kalhyggesfria skogsbruket (Karlsson 2017). Den medvetna
politik som gick ut pa att ligga ned méngfalden av byar for att
skapa standardiserade stider, har visat sig bygga pé ett oveten-
skapligt tinkande som nu utgér ett hot mot hela civilisationen.

I delkursen tog gruppen del av hur lokalsamhillen pa den
virmlindska landsbygden forverkligar nya konkreta kretslopps-
l6sningar, utan att vinta pa initiativ uppifrin. Deltagarna be-
sokte bland annat Ransbysitter, byn som vigrade di dir byborna
vinde utvecklingen av egen kraft. Man vitaliserade lokalekono-
min genom att i igdng vattenkraftverket och kvarnen. En baga-
re engagerades som kunde kliva in en firdig kundkrets och ta ldn
av bygemenskapen f6r att komma iging. Ett annat studiebesok
gick till Torfolk gird, kravmirkningens vagga, dir gruppen fick
ta del av en berittelse om hur 70-talets grona vigare utvecklade
en birkraftig verksamhet och fick fart pd en landsomfattande rs-
relse av ekologisk odling som férindrade livsmedelsbranschen.
Idag lever grundarna med paradoxen att KRAV har blivit en del
av den standardiserade industri som har motverkat den lokala
matproduktionens mangfald. Dirfor utvecklar man nu nya vi-
sioner om héllbar och kemikaliefri mat med 6kad nirhet mellan
producent och konsument, inspirerade av initiativ som andels-
jordbruk och REKO-ringar. I projektet Grin gryning vill man ge
fler mojlighet att vara fulle delaktiga i hela kedjan frén jord till
bord och tillbaka, dven om man inte sjilv dger mark — ett sitt att
navigera genom dagens kringliga lagstiftning.

168



Under delkursen fick gruppen ta del av 18sningar som byggde
pa lokal samverkan dir bdde naturliga och minskliga samhillen
ingdr i samma system. Det ir [3sningar som respekterar sivil na-
turens rittigheter som lokalsambiillenas riittigheter att £ blomstra
och fortleva pd egna villkor (Hogberg et. al. 2018). Inspiration
kom frin bland annat fibodbrukets beprévade principer som
idag kan bidra till att férverkliga hallbara grona niringar. Uti-
fran den formen av tinkande skapas kretsloppsbaserade losning-
ar for levande lokalsamhillen inom omrdden som hallbar energi,
regenerativ ekonomi dir vinsterna stannar i bygden, byggande,
kommunikationer, matproduktion och odling. Inom det sist-
nimnda omradet fick deltagarna préva pé att tillverka biokol.
Det ir en effektiv metod for att dterskapa jordarnas bérdighet,
vitalisera mikrolivet som ofta forstérts av industriell pléjning
och markberedning, samt binda kol frén atmosfiren. Man un-
dersokte ocksd potentialen i nygamla grodor som grirtan och
bovetet. Permakultur presenterades som ett designverktyg inom
odling som skapar optimala produktionsférhallanden genom att
samarbeta med naturen. Aven holistic management lyftes fram
som ett exempel pé regenerativa och systembaserade jord- och
skogsbruksmetoder. Sidana designverktyg och metoder kan
ocksd tillimpas for att forverkliga héllbara organisationer och

sambhiille
DEN LAKANDE BYN:
ATT INTEGRERA DET FORFLUTNA GENOM HOLISTISKA
FRAMTIDSVISIONER

Hur kan ett dterskapande av lokala ekosystem och samhillen
bidra till likning av de globala minskliga och psykosociala kriser
vi moter idag? Det var frigan for den sjitte delkursen som ge-
nomfordes i Svenshdgen norr om Géteborg. Dir skapade man i

bérjan av seklet visionen att forverkliga Sveriges storsta alterna-
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tivby, en vision som efter ndgra ar {5l sénder i kaos och tirande
konflikter. Nir visionerna dog férsvann skaparlusten och manga
flyttade dirifran. Idag har samhillet dterhimrat sig och nya vi-
sioner spirar, tillsammans med virdefulla lirdomar frin det for-
flutna bland de som stannade kvar. Deltagarna pdmindes om
behovet av konstruktiva férhillningssitt f6r atc hantera stress
och forebygga lasta positioner. Det behovs ett djupt lyssnande
och en grundmurad respeke for allas bidrag och perspektiv for
att bibehélla den visionira andan.

Om visionerna ir holistiska och kretsloppsbaserade kan de i
sig sjdlva tillfora en likande kvalitet till individer, grupper och
samhillen. Den industrimoderna visionen, byggd pa ett forald-
rat linjirt och mekanistiskt tinkande, har trots goda intentioner
skapat sir pa alla dessa nivier. Minsklig ohilsa yttrar sig i dag i
bide vilfirdssjukdomar och psykisk obalans. Klimatingest har
blivit ett etablerat begrepp. Nedmonteringen av landsbygdens
lokalsamhillen har rivit upp minga minniskor med rétterna
ndr man forlorat anknytningen till en plats. Det har skapat en
tomhet som forts vidare genom generationerna s att vi forlorat
bide samband och sammanhang. Konsumtionssamhillet kan
liknas vid ett kollektivt beroendemonster, dir vi forsokt ersitta
bristen pd mening med en omdttlig konsumtion och exploate-
ring av planetens ekosystem. I Svenshdgen har man forsoke ate
hantera dessa inre minskliga kriser genom lokala initiativ som
bidrar till férnyad mening och tillhérighet.

Overgangen till ett hallbart samhille kan innebira storre ut-
maningar 4n man kan tro, nir det giller minniskors inre for-
madga att stilla om pa en mental, kinslomaissig, psykologisk och
existentiell nivd. Omstillningen kan medféra behov att sérja en
virld som inte lingre finns, en virld som f6rvisso gav ménga
materiella framsteg men som samtidigt byggde pd ohéllbara
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forestillningar. Ett starke lokalsamhille, drivet av vitala lands-
bygdsvisioner, kan erbjuda den trygghet som behévs for att
man ska véga ta spranget till ett nytt paradigm, individuellt och
kollektivt. Byar pd landsbygden kan ge oss mojlighet att delta i
meningsfulla forindringar f6r en héllbar framtid. I Svenshégen
pagér flera projekt som syftar till sddana forindringar, dir bland
annat ett omrdde diskuterar hur man kan géra gemensam sak
i utvecklingen av ett kretsloppssamhille. I omridet finns eko-
logiska odlingar, en framvixande permakulturskog, olika hus
med innovativa [3sningar inom till exempel avlopp, energi och
byggteknik, ett kafé med forsiljning av lokala gronsaker samt
en kursgard.

Framfér allt utgér minniskorna i bygden en viktig resurs ge-
nom erfarenheter av och forstielse for sambanden mellan yttre
och inre omstillning. I en annan del av Svenshégen finns ett
stort fore detta sanatorium dir dgarna bjuder in till medskapan-
de av hur ytorna kan anvindas. Frigor som utforskades under
vistelsen tillsammans med byinvinarna knét alla an till likande,
till exempel etik och konflikthantering, feminism och mansci-
rklar, kiinslomissig trygghet liksom likande mat och 6rter. Man
diskuterade hur gemenskapen behover inkludera utsatta grup-
per, inte minst ildre, liksom hur vi kan lira av ursprungsfolkens
erfarenheter av att samverka med ekosystemen som en naturlig
del av gemenskapen (Agebjérn et. al. 2016). Deltagarna fick
uppleva naturens likande kraft genom en pilgrimsvandring i
skogen med déden som tema, liksom préva pd egenvird i form
av lymfmassage och ekologisk kroppsvérd. En av byinvinarna
sammanfattade intrycken i orden: Jag vill leva dir det finns mo-
diga minniskor. Visionerna lyckas inte alltid, men de skapar
rorelse.
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RORELSEN SPRIDER SIG OCH NYA SAMARBETEN UPPSTAR

Landsbygden vintar inte. Initiativet Framtidens by visar hur nya
visioner, rérelser och utbildningar tar form i skrivande stund for
att mojliggora en héllbar framtid som inkluderar bide stad och
land. Denna rérelse 4r solidarisk med stiddernas utsatta position
och férordar bland annat méngfald, inkludering och samver-
kan 6ver grinser — mellan minniskor och mellan minniska och
natur — som utgingspunkeer for ett héllbart, livgivande och re-
generativt samhille. I en sjunde 6ppen delkurs kallad Den rege-
nerativa byn hosten 2018 i Hirngsand, sammanfattar man sina
erfarenheter och bjuder in till breddat samarbete med alla akts-
rer som ir engagerade i en hallbar omstillning. Fler kommuner
har uttryckt intresse f6r konceptet, liksom den internationella
arkitektutbildningen vid Umed universitet som overviger ett
fordjupat samarbete. Nista utbildning med namnet Framtidens
by — bredbandsbullerbyar startar ocksd hosten 2018 i samverkan
med Karlskoga folkhogskola och Omstillningsnitverket. I en-
lighet med skolans devis skapar visionen om framtidens by bade
mod, miten och majligheter. 1 en sidan kreativ och konstruktiv
jordmédn kan fron till en héllbar, rittvis och meningsfull virld
bérjar spira.

Som delaktiga i var tids samhillsbyggande kan vi alla vilja att
inte kapitulera infor ridande trender och normer. Vi kan vilja
att vara tillrickligt modiga och visionira for att i vara olika roller
bidra till att mojliggora de sjilvorganiserande processer som kan
f3 landsbygden att blomstra. Kraften och viljan finns redan dir
och lingtar efter mojlighet att frigéra och uttrycka sig sjilv. Nir
vi tillsammans synliggor och medvetandegor fortryckande tan-
kesitt, strukturer och systemfel, behévs inte lingre konstgjord
andning och projektbidrag som kompenserar systemfelen for
att hélla liv i landsbygden — det klarar den av egen kraft. Ser vi
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till att undanroja hindren for att terskapa lokal matproduktion
oppnas dorren till en flodvdg av verksamheter, ekoprendrskap
och arbetstillfillen inom de lokala och regionala livsmedelsked-
jorna. Dir kan bidrag géra verklig skillnad i form av startkapital.

Nir de lokala ekonomiska kretsloppen férnyas, loser vi sam-
tidigt flera av utmaningarna kring lokala transporter med till
exempel minskade behov av arbeten pd annan ort. Med lokal-
ekonomiska analyser som inkluderar ett resurshushallningstin-
kande, gir det att fi syn pd mojligheterna i omgivningen (Hult-
man et.al. 2018). Den okande landsbygdsbefolkningen skapar
en inneboende efterfrigan pd utokad service, plus en explosion
av innovativa ldsningar vad giller bostider och boendelésning-
ar. Idag finns mingder av hus pa landsbygden som inte bebos.
Studier byggda pé statistik frin SCB pekar pa att det handlar
om uppemot 50% av husen i glesbygd (Hultman, 2016). Vil-
ken méjlighet att bldsa nytt liv i gammalt kapital med alla dessa
tomma hus och jordbruksfastigheter!

Visioner och l6sningar som Framtidens by representerar, bi-
drar till att mojliggora en héllbar framtid inom de planetira
grinserna, dir ekologin snarare 4n ekonomin sitter ramarna for
samhillsutvecklingen. De speglar ett proaktivt férhillningssitt
ddr man viljer att medskapa framtiden i en grinsoverskridande
samverkan dir alla 4r inbjudna att delta.

Vilkommen till framtidens by!
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Den smarta landshygden
- digitalisering av landshygdens foretag

Brita Hermelin och Dick Magnusson

Ett av de grundliggande villkoren f6r landsbygden ir geografisk
gleshet vad giller den byggda miljén och tillgingen till olika
samhillsfunktioner. Det innebir att foretagen pé landsbygden i
madnga fall behéver 6verbrygga linga avstdnd for att fa tillging
till kommersiell och offentlig service. Det betyder dven att £5-
retagen kan ha svart att rekrytera nya medarbetare. Linga av-
stdnd kan begrinsa mojligheter till samverkan via nitverk och
medverka till att kontakten med kunder f6rsviras. Med det som
utgdngspunkt diskuterar det hir kapitlet hur informationstek-
nik (IT) som ir en teknik som i grunden ir okinslig for avstind
bidrar till att landsbygdens utmaningar med linga avstind kan
overbryggas. Detta forutsitter att IT-infrastrukeur ér tillginglig
samt att den anvinds, det vill siga att en process av digitali-
sering sker. P vilket sitt erbjuder digitalisering en l3sning pd
landsbygdens avstindsnackdelar: Kan digitalisering erbjuda till-
ginglighet till olika resurser till gagn for foretagande? Med dessa
inledande frigor resonerar det hir kapitlet om hur digitalisering
sker och erbjuder en forstirke tillginglighet pé landsbygden till
stod for foretagsutveckling (Cras m. fl., 2018; Malecki, 2002;
Nordiska Ministerridet, 2017).

Diskussionen i det hir kapitlet 4r normativ utifrn tvd an-
taganden. For det forsta utgdr vi ifrdn ate digitalisering 4r en
resurs som kan gora foretagande pd landsbygden mer dynamiske
och hallbart. For det andra utgér vi ifrin att féretagande pd
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landsbygden ir en tillgdng for en hallbar landsbygdsutveckling.
I kapitlet har vi ett brett perspektiv pa héllbarhet. For foretags-
sektorn kan ekonomisk héllbarhet innebira fortlevnad och for-
nyelseférméga. Social hillbarhet kan syfta pa upplevda kvaliteter
av att driva och arbeta pd foretag. Social hillbarhet kan ocksa
ha en vidare betydelse av hur foretagandet bidrar till lokalt soci-
alt kapital och upplevd livskvalitet lokalt. Ekologisk hillbarhet
beror pa vilket sitt ekonomiska verksamheter minimerar belast-
ning pd det ekologiska systemet. Detta kan exempelvis handla
om att transporter och resande minskar, att cirkulira system for
hantering av materiella resurser forstirks, samt att omstillning
till mindre miljébelastande energikillor sker. Det betyder att de
effekter av digitaliseringen som blir relevanta for diskussionen
ir bade av kvantitativ och kvalitativ art. De kvantitativa métten
kan gilla ekonomisk effektivitet, sysselsittningsutveckling samt
minskade utslipp av vixthusgaser. De kvalitativa aspekterna kan
handla om framtidstro, trygghet, kreativitet och lokalt socialt
kapital. Syftet med det hir kapitlet 4r att diskutera digitalisering
av foretagande pa landsbygden ur ett sddant brett perspektiv pd
hallbarhet.

For att forhélla sig till den samhillsomvandling som sker
genom IT ir det viktigt att gora en &tskillnad mellan infra-
strukturutbyggnad och digitalisering. En central friga for in-
frastrukturutbyggnaden handlar om optiskt fiber. Infrastruktur
for IT 4r nédvindigt men inte tllrickligt for att digitalisering
sker (Magnusson och Hermelin, 2018). Digitalisering syftar pa
anvindning av digitala funktioner och tjinster. Med avseende
pa utbyggnad av infrastruktur har det under senare ar skett stor-
skaliga satsningar i hela Sverige inklusive landsbygdsomradena.
Detta har genomforts genom samverkan mellan olika partners
och med betydande finansiellt stéd frin EU och staten. Kom-
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munerna har haft ansvar for att leda den lokala organiseringen.
Genomférandet har skett genom samverkan och arbetsdelning
mellan f6rvaltning, kommunala bolag, privata aktérer (inklu-
sive internetleverantdrer) och civilsamhillet (Hermelin och
Magnusson, 2015). I sammanfattande ordalag har de senaste
drens storskaliga satsningar pa utbyggnad av optiskt fiber berort
stora delar av landet. Genom det hir kapitlet diskuterar vi pa
vilket sdtt infrastrukeur f6r I'T innebir att foretagen digitaliserar
sina verksamheter och i forlingningen hur det relaterar till hall-
bar landsbygdsutveckling.

Digitalisering dr en grundliggande komponent for smart
utveckling och smart specialisering. Detta kopplar ihop I'T med
utveckling och tillvixt. Diskussionen om smart specialisering
har emellertid varit langt ifrin geografiskt neutral. Det starka
fokuset p& smarta stider har inneburit att landsbygden hamnat
i policyskugga med avseende pé visioner och strategier for digi-
talisering som en resurs for samhillsutvecklingen. Studier visar
att I'T och digitalisering utvecklas lingsammare pd landsbygden
i jimforelse med urbana regioner. Detta giller bade for utbygg-
nad av infrastruktur och for anvindningen av digitala tjinster
(Eurostat, 2017). Emellertid kan man se att under de allra senas-
te dren har frigan om digitalisering pa landsbygden och visioner
for den smarta landsbygden blivit ndgot mer synlig inom sdvil
policy som forskning. Idén om smart specialisering utgar i det
hir sammanhanget frin tre grundtankar. Den f6rsta 4r att man
ska utgd frin de resurser och styrkor som finns lokalt och regio-
nalt. Den andra handlar om att uppmirksamma entreprendrens
roll och den tredje om att inkludera innovationer som benimns
low tech. Sddana innovationer anvinder sig av tillginglig teknik
for att forstirka effektivitet och indamélsenlighet med avseende

pa funktioner, processer och organisationer. Low tech-innovatio-
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ner kontrasterar till forsknings- och utvecklingsintensiva verk-
samheter som syftar till att utveckla sjilva tekniken.

Smart utveckling kan ocksa beskrivas som efterfrigedriven —
dvs. som beroende av att aktdrer och entreprendrer efterfrigar
tekniken for att digitalisera sina verksamheter (Talbot, 2016).
Frigan om hur féretag anvinder sig av digitala 18sningar f6r sina
verksamheter 4r ett utvecklat forskningsfilt som har genererat
olika forklaringsmodeller. Ett sitt ate forsoka forstd detta 4r att
studera hur foretagens digitala orientering (engagemang, intres-
se och attityd), kompetens for digitalisering, samt dess digitala
praktik (inforande av digitalisering) samspelar (Cf. Alam et al.
2018; C)rtqvist, 2017) och som illustreras i figur 1.

Digital
orientering

Digital Digital
praktik kompetens

Figur 1. Samspelande komponenter for féretagens digitalisering

[T-utveckling och digitalisering dr samhillsprojekt som ir
framskrivet i policymal formulerade pé olika geografiska skalor.
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Detta diskuteras i nistkommande avsnitt. Avsnitt tre beskriver
digitalisering av foretag p& landsbygden i Linkopings kommun
utifrn olika empiriska material; enkitstudie, intervjuer samt
studier av foretagsregister och foretagens hemsidor. Kapitlet av-
slutas genom nigra sammanfattande reflektioner i avsnitt fyra.

POLICY FOR IT-INFRASTRUKTUR OCH DIGITALISERINGEN
PA OLIKA GEOGRAFISKA SKALOR

EUs Digitala Agenda (DA) utgér en av sju pelare for tillvixt-
arbete enligt Europa 2020 (European Commission, 2010). EUs
DA omfattar mal for infrastrukturutvecklingen, mal fér kun-
skapsutveckling och innovationer inom IT, samt implemente-
ring av smart anvindning av I'T inom alla samhillsomriden (Eu-
ropean Commission, 2010; 2017a). EU foljer regelbundet upp
och forsoker mita framsteg vad giller digitalisering i de olika
medlemslinderna. De variabler som anvinds for dessa mitning-
ar omfattar (a) uppkoppling, (b) kompetens, (c) anvindning av
internet, (d) integration av digital teknik for féretagande samt
(e) digitala offentliga tjinster (European Commission, 2017b).
For det hir kapitlet fokuserar vi punkt d — dvs. integration av
digital teknik f6r foretagande och med avseende pa foretag som
ir lokaliserade pd landsbygden.

EUs DA ir bakgrunden till att digitala agendor har formule-
rats pd olika geografiska skalor — nationellt, regionalt och lokalt
— for att pé s sdte konkretisera hur malen om IT och digitalise-
ring ska genomforas i de olika medlemslinderna. Digitala Agen-
dor for olika geografiska skalor i den svenska politiska struktu-
ren utgdr centrala killor till detta avsnitts beskrivning av policy
for digitalisering. I analysen av dessa dokument har vi sokt efter
formuleringar om digitalisering for foretagande generellt och for
foretagande for landsbygden mer specifike.
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DA FOR DEN NATIONELLA NIVAN

For att inleda med Digital Agenda for Sverige 4r denna frén
2011 och undertecknad av ddvarande IT- och energiminister
vid Niringsdepartementet, Anna-Karin Hatt. Malet 4r att Sve-
rige ska vara bist i virlden pd att anvinda digitaliseringens maj-
ligheter (Regeringen, 2011, s. 15). Hir skrivs behovet av kom-
petens fram: Alla i arbetsfor dlder ska ha en god digital kompetens
for att vara anstillningsbara eller kunna starta och driva forerag
(Regeringen, 2011, s. 7).

I regeringens DA framhdller man féretagens anvindning av
IT som en speciell utmaning f6r Sverige och som ir ett omréide
ddr man i jimfGrelse med andra linder inte har s3 stark position.
Foretagens IT-anvindning eller digitalisering betraktas vara en
viktig faktor som driver vilfird och ekonomisk tillvixt (Reger-
ingen, 2011, s. 16). Detta motiverade regeringen att tillsitta en
utredning for att utforma dtgirder for att stodja sméforetagens
digitalisering (Regeringen, 2011, s. 7).

Man konkretiserar foretagens I'T-anvindning enligt foljande:

IT har en central roll i de allra flesta foretag: for att forenkla
och effektivisera verksambeten samt giira den mer dppen och
tillgiinglig for kunder och leverantorer. IT kan ocksi fungera
som motor for att utveckla nya processer, produkter och tjiins-
ter. Olika digitala tjinster som ger information och viigled-
ning kan underliitta att starta och driva foretag. Dessutom
kan smd och medelstora foretag nd ut internationellt (Reger-
ingen, 2011, 5. 27-28).

Féretag pa landsbygden nidmns vid ett tillfille i Regeringens
DA frin 2011 och detta handlar om betydelsen av tillging till
infrastruktur, snarare 4n digitalisering av foretagen (s. 29). I ett
senare dokument frin Regeringen med titeln For est hillbart
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digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi, underskrivet av
Peter Eriksson, bostads- och digitaliseringsminister vid Narings-
departementet, har emellertid landsbygdens foretag skrivits in
tydligare. Hir skriver man att landsbygden inte endast ska for-
ses med infrastruktur utan dven digitaliseras: Digitalisering kan
anvindas for att utveckla nya innovativa losningar som forbiittrar
[forutsiittningarna att leva och verka pd landsbygden (Regeringen,
2017, . 27).

Likvil har policy for digitalisering i hog grad kommit att
handla om urbana regioner och stider. Det hir ir inte en spe-
ciell situation for Sverige. Det ir en generell tendens som det
viletablerade begreppet smarta stider pekar pa. Detta urbana
fokus for digitaliseringspolicys har emellertid problematiserats
inom forskningen genom att man argumenterar for att bredda
diskussionen till att analysera vad smart utveckling betyder for
landsbygdsregioner (Naldi m. fl., 2015). En sddan breddning
kan vi ocks3 se i policydokument frin regeringen. I regeringens
program For ett hillbart digitaliserat Sverige uppmirksammas
hur begreppet smarta stider har stillt digitaliseringen pa lands-
bygden i skugga:

For Sverige, med vidstriickt landsbygd, behover arbeter
med att utveckla och frimja smarta stider och regioner
kompletteras med perspektiver hillbar landsbygd med
hjilp av digitalisering (Regeringen, 2017, s. 27).

DA FOR DE REGIONALA OCH LOKALA NIVAERNA

Vad giller policy for digitalisering formulerade pa de regiona-
la och kommunala nivderna har vi granskat dokument fram-
tagna av region Ostergotland och av Linkopings kommun. 1
forordet till den Regionala digitala agendan for Ostergotland
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beskrivs att man stiller sig bakom de nationella mélsittningarna
som formulerades genom IT- och energiministern Anna-Karin
Hatt (Regeringen 2011). Digital Agenda for Ostergstland
2014-2020 (2013) skrevs under av landshévdingen vid Lins-
styrelsen Ostergotland, styrelseordforande for regionforbundet
Ostsam, samt landstingsrdd vid Landstinget Ostergétland. Det
sista av totalt fem olika fokusomriden som ir framskrivna i Di-
gital Agenda for Ostergotland utgérs av IT for foretagande och
entreprendrskap. For att precisera detta mél skriver man:

En statlig utredning har pivisat att merparten av foretagen
i Sverige har relativt god kunskap om att anviinda IT for
administrativa indamdl. Déiremot upplever minga foretagare
— och i synnerhet sméftretagare — att de har délig kinnedom
om hur Internet kan anviindas for att skapa forutsittningar
Jor fler afféirer, ikad expansion och biittre linsambet (Digital
Agenda for Ostergotland, 2013, 5. 13).

[ Ostergotlands DA kan man lisa att samverkan behévs for
att stodja foretagen for att stirka deras kapacitet och anvind-
ning av digitala tjidnster. Sddan samverkan behover involvera
samtliga regionala organ som skrev under DA samt foretagens
organisationer (Digital Agenda Ostergotland, 2013, s. 13). Det-
ta utgdr en bakgrund till hur féljande prioriterade insatser for
perioden 2014 — 2016 formuleras och for vilka Regionférbun-
det och Linsstyrelsen anges vara ansvariga regionala organ for
(Digital Agenda for C)stergétland, 2013, s. 14):

* Etablera ett regionalt samarbete for foretagande och IT.

* Utbilda entreprensrer och féretagare i e-handel, sociala
medier och digital marknadsforing,.

* Stddja nitverk for forskning och innovation inom IT- och
kommunikationsomridet.
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Beskrivningarna i den regionala DA for Ostergotland gillan-
de stod for foretagande ir geografiskt neutrala avseende huruvi-
da de riktar sig till foretagande i stiderna och titorterna eller till
foretagande pa landsbygden. Liksom i DA for Sverige dr kom-
petensutveckling ett framskrivet omrade f6r den regionala DA.

Den kommun i Ostergotland vi fordjupar oss inom ir Lin-
kopings kommun. Detta 4r den stdrsta kommunen i ldnet sett
till invnare och sett till sysselsittning. Linkoping har under en
senare period varit en av de starkast vixande stiderna utanfor
storstadsregionerna. Dessutom ir Linkoping en dynamisk miljo
for IT-sektorn och hir finns minga forvirvsarbetande som ir
professionella inom IT. Detta motsvarar knappt 4 000 IT-ex-
perter (férvirvsarbetande dagbefolkning 2016 inom 251 SSYK
2012). Sett till antalet sysselsatta med avancerade IT-yrken ir
det endast de tre storstadskommunerna samt Solna som har ett
storre antal professionella inom IT 4n vad som finns i Links-
pings kommun.

Digital Agenda for Linkopings kommun giller f6r perioden
2017-2019 och har undertiteln: Uppkopplat, inkopplat & enkelt.
Férordet skriver inte fram ndgon namngiven ansvarig. Formu-
leringen ser istillet ut s& hir: Den digitala agendan for Linkiping
har arbetats fram av sakkunniga frin kommunens forvalmingar
under ledning av kommunledningskontorer (Linkdpings kom-
mun, 2017, s. 3).

De formulerade mélen i den kommunala DA ir i hog grad
relaterade till kommunens egna verksamheter. Detta handlar
om skolsektorn, kommunens vérdtjinster, omsorg och sociala
tjinster, forvaltning och administration. Vidare skrivs mal fram
som syftar till att stirka social och ekologisk hallbarhet, samt
trygghet. Genom perspektivet i DA f6r Linkopings kommun

adresseras foretagsamhet frimst indireke, till exempel att de
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framskrivna mélen innebir att man efterfrigar kompetens i £6-
retagssektorn om digitalisering och att detta genererar en mark-
nad f6r foretag inom I'T-branschen. DA fér Linkdping gor ingen
dtskillnad mellan féretag i urbaniserade miljder och féretagan-
det i det omkringliggande mer glesbefolkade omlandet.

Slutsatsen frdn denna analys av DA ir att det frimst 4r regio-
nen som skriver fram frigan om digitalisering i foretagssektorn.
Detta ir att forvinta dé regionerna har ett framskrivet ansvar f6r
tillvixtfrdgor. Enligt Forordning om regionalt tillviixtarbete (SFS
2017: 583) ir digitaliseringsstrategier ett omride som de regio-
nala utvecklingsstrategierna ska beakta. Generellt sett utgr inte
digitalisering av féretagande pa landsbygden 6verhuvudtaget ett
uppmirksammat omride f6r de policydokument vi har studerat
hir, dven om det tycks skrivas fram en aning mer under de se-
naste dren.

DIGITALISERING AV FORETAG
FOR EN HALLBAR LANDSBYGDSUTVECKLING

Féretagande ir en viktig inkomstkilla och livsform fér lands-
bygden. Detta giller dven f6r landsbygden i Linkdping som det
hir avsnittet beskriver mer i detalj. I jimférelse med kommu-
nens titorter dr en storre andel av befolkningen pd Linkdpings
landsbygd féretagare (Linkopings kommun, 2012).

Landsbygd ser olika ut pé olika platser. Det varierar frin ex-
tremt perifera och glest befolkade omriden till vad som brukar
beskrivas stadsnira landsbygd. Detsom emellertid férenar minga
landsbygdsregioner dr en minskande eller stagnerande befolk-
ningsutveckling; i absoluta eller relativa tal. Mellan 2010 och
2016 okade befolkningen pa landsbygden inom ungefir hilften
av Sveriges kommuner. Fér Linképings kommun motsvarade
denna befolkningsforindring 351 personer, som ska jimféras
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med en befolkningstillvixt pd 9 050 invénare i titorterna. Det
betyder att omkring 4 % av kommunens befolkningsskning
var pd landsbygden som dirmed forlorade befolkningsandelar.
Detta illustrerar att urbanisering med avseende pd befolknings-
koncentration till titorterna dven sker i vixande och jimfs-
relsevis befolkningstita regioner i Sverige. I Linkdpings kom-
mun (&r 2016) bor 70 % av befolkningen i centralorten, 20 %
i ovriga titorter samt 10 % pa landsbygden (SCB). Det har skett
en minskning av landsbygdsbefolkningen fran 13,5 % ar 2010
(Linkopings kommun, 2013) till 10 % 2016.

Diskussionen nedan handlar om hur féretag lokaliserade
inom Linkdpings kommuns landsbygdsomriden digitaliserar
sina verksamheter. Diskussionen grundar sig pa olika empiris-
ka material. For det forsta har vi tillging till resultatet frin en
enkitstudie som omfattade hushéll och féretag som valde att
ansluta sig till det utbyggda fibernitet pa Linkdpings landsbygd.
Denna enkit genomfordes 2015 (Hermelin och Magnusson,
2015). Vidare har vi forsoke att folja upp den fortsatta digitalise-
ringen fram till idag genom telefonintervjuer med nagra foretag
som besvarade enkiten 2015. Fér det tredje grundar sig diskus-
sionen pa sekundirmaterial om foretagande i ett urval av kom-
munens landsbygdsomriden. Denna sekundirdata ir tillginglig
via foretagsdatabas (Retriever) och foretagens egna hemsidor.

ENKATSTUDIE

Resultaten frén en enkitstudie genomférd 2015 (fér metodbe-
skrivning se Hermelin och Magnusson, 2015) med alla anslutna
hushéll och féretag pd landsbygden i Linképings kommun till
det dd nyligen utbyggda fibernitet visade att féretag som besva-
rade enkiten uppfattade att detta hade positiv betydelse for deras
mojligheter till utveckling. Av samtliga 396 respondenter var 67
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foretagare. 30 av dessa var verksamma inom konsultverksamhet,
21 inom jordbruk, 11 inom skogsbruk och resterande inom till-
verkning, byggverksamhet, detaljhandel samt bessksniring. Alla
foretagen var smd, varav 65 % hade endast en person som arbe-
tade inom verksamheten. Drygt hilften av de svarande menade
att den huvudsakliga forsérjningen till nigon i hushallet kom
fran foretaget (Hermelin och Magnusson, 2015).

Det 4r viktigt att pdminna om att enkitundersokningen ge-
nomfordes direke efter att man anslutit sig till det utbyggda fi-
bernitet. Detta innebir att man inte kan forvinta sig betydande
effekter vad giller foretagsutveckling av den nyss tillgingliga in-
frastrukturen for I'T. Enkitstudien frin 2015 visar emellertid att
foretag lokaliserade pa landsbygden i princip omedelbart efter
anslutningen till optiskt fiber var positiva till digitaliseringens
mojligheter och hade digitaliserat sin verksamhet med avseende
pa flera funktioner och processer.

Vi kunde konstatera att de responderande foretagen anvin-
de tjinster sdsom marknadsforing, kundservice och elektronis-
ka méten redan innan uppkopplingen, men fér minga hade
anvindningen av funktioner okat eller i vissa fall tillkommit.
Tydligast utslag fick vi pa att kundservice, elektroniska méten
och att kontakt med myndigheter hade 6kat. Det framkom #dven
att backup av data hade tillkommit med fiberuppkopplingen.
Ett tydligt utslag i enkiten var att respondenterna inte beskrev
kvantitativa tillvixteffekter, gillande exempelvis 6kat antal kun-
der, lonsamhet eller sysselsittning. En betydande andel av de
responderande foretagen framhdll istillet kvalitativa variabler
som att arbetet hade férenklats. Framtidstron hade 6kat bland
ungefir hilften av de som svarade.
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Resultatet frén studien i Linkdping dverensstimmer med lik-
nande studier dir man kunnat visa att foretag pa landsbygden
anvinder internet, inte i forsta hand f6r att expandera sina verk-
samheter men f6r att stédja sina funktioner, processer och kvali-
teter. Enkitstudien saknar exempel pa att man planerar for till-
viixt eller pd att de smd foretagen pé landsbygden expanderar till
internationella marknader (jfr. Regeringen, 2011). I en studie
med syfte att utvirdera bredbandsutbyggnaden med bakgrund
i det stéd som funnits via landsbygdsprogrammet och regional-
fondsprogrammen i Sverige 2014-2020 dterges en foretagares
svar pa frigan om effekter pd omsittningens som uppstétt ge-

nom bredbandstillgdngen (Cras m. fl., 2018):

Vi ér ett multinationellt borsnoterat foretag. Bredband iir som
vatten i kranen och el i stickkontakten. Det gir inte att reso-
nera sé. Jag forstir fragan men den dr felstilld (Cras m. fl.,
2018, s. 28).

Studier visar att foretagen digitaliserar for att mota kunder-
nas férvintningar (Galloway m. fl. 2011). Vad giller frigan om
IT kan ersitta resor, och dirmed minska miljobelastning som
uppstdr genom bilresor, gav enkiten resultat som i nigon grad
illustrerar sddan utveckling. De flesta svarade att antalet tjinste-
resor inte paverkats, men runt 20 % menar att resorna faktiske
minskat till f6ljd av fiberuppkopplingen. Omkring 40 % av res-
pondenterna menade att fiberuppkopplingen paverkat att de
hade bérjat eller utdkat distansarbete, dvs. att man till viss del
kan genomféra sitt arbete frin hemmet (Hermelin och Magnus-
son 2015).
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INTERVJUER

Totalt tio féretagare som besvarade enkiten uppgav att de var
villiga att stilla upp for uppfoljande telefonintervju. D vi sokte
upp dessa tio respondenter viren 2018 fick vi svar av fyra; en
var pensionir och avbsjde att delta och de andra tre har vi in-
tervjuat.

Genom att intervjufrigorna har tagit sin utgdngspunke i fra-
gorna som stilldes genom enkiten innebir intervjuerna att vi fir
longitudinell data. Aven om det ir ett litet antal intervjuer som
genomforts ger dessa illustrationer av att foretagande 4r mycket
mer dn en ekonomisk férsérjning och att det snarare kan vara
en livsform som uppfattas bidra med mening och kvaliteter och
som i sin tur skapar positiva virden ocksd f6r andra boende i
niromrddet. De tre intervjuade foretagen visar tillsammans di-
versiteten som finns inom foretagssektorn pd landsbygden och
hur digitalisering sker ojimnt mellan olika foretag.

Féretagare 1 har en jordbruksfastighet, foretagare 2 dr musi-
ker och driver en enskild firma inom musik, foretagare 3 ir dga-
re av ett aktiebolag inom konsultverksamhet. Samtliga respon-
denter ir min. Dessa tre foretagare har olika relationer dll IT
och digitala tjinster. Foretagare 1 beskrev att det upplevts som
komplicerat att anvinda uppkopplingen och att nyttja digitala
tjanster medan foretagarna 2 och 3 var avancerade anvindare av
IT och hade genomfért langtgiende digitalisering for sina fore-
tag. Ingen av dessa tre foretag har expanderat sina verksamheter
med avseende pa sysselsittning.

Féretagare 1 har en jordbruksfastighet med skog och den ri-
dande verksamheten omfattar att arrendera ut mark och att hyra
ut hus f6r boende. Respondenten var aktiv i byalagssamarbetet
di bredbandet byggdes ut och anvinder idag uppkopplingen via
bredbandet for IP-telefoni och fér sin dator. Administrationen
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for foretaget sker via digitala tjinster och som exempelvis hand-
lar om fakturering och kommunikation med olika myndigheter.
Tekniken uppfattas som en aning svirhanterlig, svér att f& 6ver-
sikt 6ver och svar att f3 full funktionalitet for. Den hir foretaga-
ren ger flera exempel pa hur andra som bor i nirheten utnyttjar
bredbandsuppkopplingen for att delvis jobba hemifran eller dri-
va sina foretag. Det finns en lokal livsmedelsbutik som har en
dator som de som beséker butiken kan lana.

Féretagare 2 har en tillsvidareanstillning vid ett IT-foretag
lokaliserat i Linkdpings titort. Det foretag som intervjun hand-
lade om var en enskild firma inom musikbranschen. Denna res-
pondents professionella kompetens inom IT var till nytta for
verksamheten. Digitala tjinster och programvara utnyttjades
for att dela ljudfiler och utveckla musik tillsammans med andra
musiker dver avstdnd. Denna respondent beskriver dven hur ut-
byggnaden av fibernitet har inneburit mer kontake och storre
kinnedom om sina grannar. Féretagare 2 beskrev ett engage-
mang for att dela med sig av sina kunskaper och att pé sa sitt
stodja andra i nirsamhillet att anvinda sig av digitala tjdnster.

Féretagare 3 har en bakgrund frin chefsuppdrag i ett storre
foretag med manga anstillda. I kontrast till detta innebir den
nuvarande situationen att driva ett foretag tillsammans med yt-
terligare en deligare. Denna omstillning var ett medvetet val
och kvantitativ tillvixt av foretaget har inte varit en malsittning.
Denna féretagare beskrev hur han etablerat sig pd marknaden
sedan lang tid tillbaka och att man inte prioriterade marknads-
foring for att yteerligare oka sin kundkrets. Arbetet i foretaget
innebir avancerad digital teknik och att fjirrstyra datorer Gver
avstdnd. Detta kriver stor kunskap samt hog kapacitet och si-
kerhet i uppkopplingen. Denna teknik och att féretagandet inte
innebir ledningsuppdrag innebir en flexibilitet med avseende
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pa var arbetet for foretaget kan utféras. Omkring halva dret — for
drets varmaste manader — har den hir féretagaren dirmed kun-
nat vilja att forligga arbetet dill sitt fritidshus med naturskont
lige vid en sj6. Respondenten beskrev hur detta bidragit till livs-
kvalitetstrbittring och att det inneburit en radikal minskning
av personliga resor med bil.

Man kan se dessa tre foretag som idealtyper.

* Verksamhet inom en traditionell landsbygdsniring (den
areella niringen) vars kunskapsgrund inte pd ett enkelt sitt
stodjer digitalisering.

* Enskild firma dir digitaliseringen ir en méjlighet for att
utveckla en 6nskad livsform och som kombineras med
pendling till titorten for forvirvsarbete.

* Det digitaliserade foretaget som blir fozlgst med avseende
pa avstdnd till kunder och andra samverkansaktorer. Hir
styrs lokaliseringen av arbetet av foretagaren/den anstilldes

preferenser.

Aven om intervjuerna illustrerar varierande grad av digitali-
sering understryker all tre respondenter den positiva effekten av
utbyggnaden av bredband f6r den egna verksamheten sivil som
for andra verksamheter och boende i nirsamhillet. Intervjuerna
ger beskrivningar av att digitaliseringen bidrar till hillbar lokal
utveckling; genom lokalt socialt kapital och lirande. Resulta-
tet frin enkitstudien med avseende pa viss minskning av per-
sonresor med bil verifieras genom intervjuerna. Distansarbete
sker och detta visar att lokalisering av foretag och lokalisering
av arbete inte behver sammanfalla. Med avseende p& modellen
i figur 1 kan man sammanfatta att samtliga dessa tre foretagare
har en digital orientering men att kompetensen och praktiken

varierar.
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FORETAGSREGISTER

Virt tredje empiriska material 4r insamlat via foretagsregister
och via foretagens hemsidor. Det vi sokt efter har varit inspirerat
av hur EU miiter foretagens digitalisering (European Commi-
sion, 2017b):
* Digitalisering genom delning av data, RFID (Radio-frequ-
ency identification), social media, e-fakturor samt moln-

jdnster.

* E-handel genom on-line forsiljning nationellt och interna-
tionellt.

I mitningen enligt dessa kriterier (European Commission,
2017b) uppvisade foretagen i Danmark hogsta virden, f6ljt av
foretagssektorn i Irland, Sverige, Belgien och i Finland. Det visar
att foretagen i de nordiska medlemslinderna anvinder sig av di-
gitala tjinster i hog grad. Dessa kriterier omfattar digitalisering
som stoder foretagens interna processer sivil som dess externa
synlighet, marknadsforing och tillginglighet for kunder. Med
utgdngspunkt i detta redovisas nedan en undersskning éver hur
foretag pd Linkdpings landsbygd digitaliserat sin verksamhet
vad giller dess externa kommunikation, marknadsféring och
forsiljning. Detta har vi gjort genom att studera hur foretagen
har utvecklat sina hemsidor.

Identifieringen av landsbygdsforetag i Linkopings kommun
som digitaliserat sin verksamhet f6r extern kommunikation har
skett enligt foljande steg och kriterier:

* Foretaget ska vara lokaliserat i nigot av fem olika post-
nummeromriden som representerar det mest glest befolka-
de omradena i Linkopings kommun lings med stamlinjer
for bredband (se karta i figur 2).

* Foretaget ska ha minst en anstilld och mer in 500 000
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SEK i omsittning enligt senaste tillgingliga data via fore-
tagsdatabasen Retriever. Det ska finnas uppgifter om om-
sittning och sysselsatta for en tredrsperiod i foretagsdataba-
sen Retriever.

* Foretaget ska vara synligt via internet genom en infor-
mativ och uppdaterad hemsida (som inte ir genererad av
branschorganisation eller annan part).

Listan med foretag inom dessa postnummeromriden med
avseende pd de som uppniddde de troskelvirden for sysselsitt-
ning och omsittning som var uppsatta omfattade totalt 74 verk-
samheter. Av dessa kvarstod emellertid endast 15 stycken da vi
sokte foretag med en informativ hemsida och for vilka det finns
tillgéng till uppgifter om omsittning och sysselsatta (via fore-

AL

idaberg

\ Figur 2. Karta éver Linkdpings

kommun och markeringar av
postnummeromraden som valts

10 20kiometer| t fOr att studera foretagens
= digitalisering.
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590 47 — Vasterlosa-Bjorkeberg 28 8
585 61 — Ostra Skrukeby 23 2
585 96 — Arnebo 14 1
590 53 — Ulrika 2 0
585 94 — Ringstorp 7 3
Totalt antal foretag 74 15

Tabell 1. Antal foretag inom respektive postnummeromraden. Klla: Retriever foretagsdatabas.

tagsdatabasen Retriever) for de senaste tre dren. Dessa 15 foretag
ir férdelade mellan en rad olika niringsgrenar. Foretagen listas
i tabell 2.

En grupp om sju foretag bedriver verksamheter inom mark
och anliggning, maskinreparationer, metalltillverkning och
byggverksamhet. Ett av foretagen i tabell 2 4r inom transport
och erbjuder helikopterservice. Tv av foretagen kan sigas ha
anknytning till areella niringar, dven om de har diversifierat sin
verksamhet till andra tjinster. Det ena av dessa foretag finns
inom odling och férsiljning av livsmedel, det andra idr inom
histsport och hyr ocksa ut boende f6r besgkare. Ett av foretagen
dr inom partihandel och siljer dorrar och kontorsstolar. Samt-
liga foretag omnimnda ovan delar behovet av stora ytor for sin
verksamhet och f6r vilket lokalisering utanfér titorter kan vara
en fordel.

De 6vriga fyra foretagen i tabell 2 kan beskrivas som kon-
torsbaserade. De erbjuder olika foretagstjinster samt personliga
tjinster. Det senare handlar om samtalsterapi. For tva av dessa
kontorsbaserade foretag anger hemsidorna besoksadresser 1 tit-
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orten Linkoping. Ett av foretagen ir registrerade i Retriever som
Reklambyriverksamhet och har dven en mycket bred beskriv-
ning av sin verksamhet. Den hemsida vi hittade for detta foretag
beskriver att man erbjuder Yoga-klasser. Den information som
ir tillginglig for denna grupp av fyra foretag pAminner om att
adressen for ett foretag inte behdver vara den plats dir arbetet
utfors. Denna situation fick vi beskriven f6r oss med avseen-
de pa det intervjuade konsultféretaget (beskrivet i delavsnittet
ovan), som hade adress i Linkdpings titort medan arbetet stora
delar av dret utfordes frn fritidshuset lokaliserat pa landsbygden

Alla foretagen listade i tabell 2 sysselsitter ett fital personer.
Den storsta arbetsgivaren dr Linghem bygg och stid med &tta
sysselsatta vid det senast tillgingliga mitdret. Ackordgruppen
som har verksamhet inom partihandel har haft stabil personal
de senaste tre dren med sju personer anstillda. I 6vrigt omfattar
listan mycket smé foretag med en till tre anstillda. Det ir intres-
sant att notera att de flesta (nio stycken) av de listade 15 foreta-
gen under den senaste tredrsperioden har dkat sin omsittning.

Resultatet frén den hir 6versikten visar att endast en mino-
ritet (omkring 20 %) av de 74 foretagen som ir verksamma i
de postnummeromriden vi har valt ut har strategiske valt att
utnyttja digitalisering for att stirka sin synlighet via internet. In-
formation som indikerar att arbetet inom kontorsbaserade verk-
samheter delvis pendlar mellan landsbygd och titort har sam-
band med att de studerade landsbygdsomridena ir stadsnira.
Detta avspeglar specifika villkor f6r den stadsnira landsbygden
som diskuteras i det hir kapitlet och avviker frin landsbygdsom-
raden i Sverige med langa avstdnd till storre stidder.
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BRANSCH ENLIGT

OMSATTNING

RETRIEVER SYSSELSATTA (1000 SEK)

(INOM PARENTES 2015 OCH 2017 2015 OCH 2017

ENLIGT EGEN (ANDRA AR (ANDRA AR FORANDRING
HEMSIDA) | PARENTES) | PARENTES) OMSATTNING
Mark- och grundarbeten loch1 3202 0ch2171 minskat
Mark- och grundarbeten 2 och 2 1828 och 1 595 minskat
Personaluthyrning 5och 1 17 715 och 615 minskat
(maskinuthyrning, (2014 och (2014 och

gravarbete, malning 2016) 2016)

och tradfallning)

Reparation av maskiner 0och 2 2329 0ch 2716 Okat
Smidning, pressning, Soch 1 1813 och 2 405 Okat
pragling och valsning (2014 och

av metall 2016) Skat
Byggande av fartyg och Ooch1 1519 och 2 018

flytande materiel

Byggnadssnickeriarbeten 5och 8 2 575 och 3 695 Okat
Icke reguljar lufttransport loch1 1267 och 1326 Okat
av gods

Svampodling m.m. 40och 3 2109 och 2 126 Okat
Uppfodning av hastar och loch1 1571 0och 1424 minskat
andra hastdjur (B&B)

Partihandel med mabler, 7 och 7 4060 och 5312 okat
mattor och belysningsartiklar

Redovisning och bokforing loch1 152 och 1011 Okat
Konsultverksamhet avseende loch1 1841 och 1573 minskat
foretags organisation

(kvalitet och certifiering)

Reklambyraverksamhet 2och3 2 882 och 4 486 Okat
(och mycket annat!)

Annan 6ppen halso- och loch1 889 och 655 minskat

sjukvard, utan lakare

Tabell 2. Foretag med informativa hemsidor och som &r perifert lokaliserade i relation till LinkGpings tatort.
For urvalet har vi sokt foretag lokaliserade i postnummeromradena 590 53 (Ulrika), 585 96 (Arnebo), 585 94
(Ringstorp), 585 61 (Ostra Skrukeby), 590 47 (Vésterlésa-Bjorkeberg). Datum fér matperioden omfattande
tre ar for sysselsattningsforandring och forandring av omsattning varierar, beroende pa nar foretagen arsre-
dovisar. Siffrorna avser ar 1 och ar 3 for den senast tillgangliga matperioden. Omséttning anges i 1000 SEK.
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SMART LANDSBYGD OCH HALLBAR LANDSBYGDSUTVECK-
LING — MER AN SYSSELSATTNINGSTILLVAXT

Det hir kapitlet har diskuterat digitalisering av féretagssektorn
pa landsbygden och pé vilket sitt detta bidrar till hallbar utveck-
ling. Vi har presenterat perspektivet smart landsbygd som hand-
lar om att utnyttja digitalisering f6r att utveckla foretagsamhe-
ten utanfér de urbana regionerna. Mer konkret formulerade vi
tre aspekter f6r modellen smart landsbygd som omfattade (i) att
utgd fran de resurser och styrkor som finns lokalt och regionalt,
(ii) att uppmirksamma entreprendrens roll och (iii) att inklude-
ra innovationer som benimns low rech.

Punkt ett ovan — dvs. att utgd frin de resurser som finns lo-
kalt — har kapitlet illustrerat genom att visa att digitalisering
har skett av foretag inom verksamheter som kan betraktas som
landsbyggdtraditionella branscher. Det omfattar areella niring-
ar och olika ytkrivande verksamheter, ofta med anknytning till
hantverksyrken. Det empiriska material vi haft tillging till illus-
trerar att digitalisering f6r landsbygdsforetagen generellt sett inte
handlar om att utveckla tekniken utan att anviinda sig av digita-
la I6sningar for att uppnd dindamalsenlig organisering och 4nda-
malsenliga processer. Detta innebir att effekter av low-rech-inn-
ovationer — punkt tre ovan — blir viktigt for att forstd hur dessa
foretag utvecklas genom digitalisering. Enkitstudien visade dven
att foretagen visserligen inte dkat i omsittning eller anstillda till
foljd av digitaliseringen, men deras framtidstro hade 6kat och
framforallt hade arbetet forenklats.

Punkt tvd ovan — om entreprendrens roll — har illustrerats
genom enkitstudien och intervjuerna. Detta reflekterar hur
processen uppstir genom samspel mellan individers digitala
orientering, digitala praktik och digitala kompetens (figur 1).
Respondenterna vi intervjuat har olika kunskapsnivier med av-
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seende pd digitalisering. De som har goda kunskaper beskriver
att de forsoker stédja andra i nirsamhillet och att de anvinder
tekniken ocksa f6r funktioner for hushéllet och privatlivet. En-
ligt figur 1 har lirande for digital kompetens samband med di-
gital orientering (motivation) och digital praktik (erfarenheter).

For strategiska policyinsatser med syfte att forstirka foreta-
gens digitalisering 4r det mojligt att figurens komponent digital
orientering idr den storsta utmaningen. Detta handlar om sub-
jektiva fenomen som intresse, personlig motivation och tanke-
sirt. 1 vidare bemirkelse kopplar det ocksé till kollektiv lokal
kultur med dess strukturer av férvintningar och virderingar.
P4 s3 sitt kan man forstd ate digitalisering 4r mycket mer 4dn
teknik och att dess inférande ir forenat med stigberoende och
har en tidsdimension. Detta gor det komplext att avgora vilka
forvintningar som ir rimliga med avseende pa effekter av I'T-in-
frastrukeur f6r hallbar landsbygdsutveckling redan mindre in
fem ar efter det att bredbandet byggdes ut. Ett sidant perspektiv
pa att digitalisering sker inkrementellt och genom samspelande
komponenter motiverar att uppmirksamma enskilda digitalise-
ringsinitiativ, ven om dessa ir smaskaliga. Sddana initiativ kan
vara viktiga triggerpunkter som skapar vidare spridningseftekter
lokalt.

Som betonats flera ginger i diskussionen ovan omfattar per-
spektivet hallbar utveckling kvalitativa virden. Det finns manga
mindre foretag och enskilda firmor som i férsta hand drivs ut-
ifrin individers och hushillens kvalitativa livsmal, snarare 4n
utifrin malen att genera vixande intikter. En av de intervjuade
foretagen som drev enskild firma som musiker ir ett illustrative
exempel pd detta. Respondenternas beskrivningar av forbitt-
rad livskvalitet genom digitaliseringen fortjinar att betonas och
undersokningen av Hermelin och Magnusson (2015) visade
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att sjilva arbetet med fiberuppkopplingen ledde till mer lokala
kontakter och potentiellt till forstirkea sociala nitverk. Det kan
ocksa vara sd att I'T-infrastrukeur och den digitalisering som det-
ta har inneburit — 4ven om den kan bedémas som blygsam — ir
en forutsittning for att foretagen har kunnat fortleva (Cras m.
fl., 2018).

Det gér salunda att avslutningsvis konstatera att det empiris-
ka materialet visar exempel pd att tillgdngen till infrastrukeur i
de landsbygdsomréden i Linkdpings kommun som vi studerat
har banat vig for viss digitalisering och smart landsbygd. Fragan
som kvarstdr dr om det hir kan betraktas som en tillfredsstillan-
de utvecklingstakt. Med storsta sannolikhet ir det generellt s3
att utbudet av IT-infrastruktur i stora delar av Linképings lands-
bygd overstiger kapaciteten som krivs for att méta foretagens
ridande efterfrigan pd digitala funktioner och tjinster. En sidan
slutsats stoder relevansen for ridande policys med malsittningar
att stirka foretagens efterfrigan pd digitala gjinster. Dessa reflek-
tioner motiverar framtida férdjupade studier om hur dessa po-
licys gor skillnad for digitalisering av foretagen pa landsbygden

och i férlingningen hur detta kan stodja utvecklingen mot en

hallbar landsbygd.
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Lantbrukets roll i framtidens landsbygder

Cecilia Waldenstrim

Hur kan lantbruket kan bidra till samhillsutvecklingen pa vira
svenska landsbygder? Det hir kapitlet bérjar med att beskriva
de manga olika sitt som lantbruket kan bidra pa. Lantbruket
stir emellertid infor stora utmaningar, och pé kort sikt ser det
timligen dystert ut for det svenska lantbruket som en drivkraft
i utvecklingen pa landsbygden. De olika utmaningar som lant-
bruket stdr infor ger samtidigt inspiration och anvisningar till
hur lantbrukets roll i samhillsbyggandet kan stirkas. Och en hel
del tycks redan vara pa géng,.

Att lantbruket kan bidra till det lokala samhillets utveckling
ir inte en ny tanke. Visioner om det goda livet pa landet, med
brukandet av jorden som en visentlig aspeke, finns sedan linge
som en tankefigur i var visterlindska idéhistoria. I dagens de-
batter om bioekonomi, om ekologisk modernisering, om regio-
nal och lokal utveckling aktualiseras de igen. Det sker inte minst
mot bakgrund av behoven att minska fossilberoendet och sam-
tidigt utveckla allt hdllbarare produktionssystem i lantbruket.
Landsbygdernas biologiska naturresurser, &kermarken, skogar-
na, sjparna och kustomrdden, fir en fornyad aktualitet i det som
idag kallas bioekonomi. Men hur kan den utvecklingen komma
att paverka landsbygderna som livs- och boendemiljéer? Gér vi
mot ett allt mer globaliserat agrart bioteknologiskt industrikom-
plex eller mot mer av lokalt och regionalt férankrad produktion,
ddr lantbruket knyts fastare till nitverk mellan brukare och kon-
sumenter, mellan landsbygder och niraliggande titorter, och
ddr fler kan medverka i den lokala produktionen? Eller gir vi
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mot bdda dessa produktionssitt samtidigt, men pd olika platser,
med olika aktorer engagerade och pé olika marknader? Det finns
exempel pa bada trenderna i dagens Sverige, och kapitlet avslu-
tas med exempel pa hur olika aktérer kan stirka lantbrukets roll
i det lokala samhillsbygget.

LANTBRUKETS BIDRAG TILL EN LEVANDE LANDSBYGD

Lantbruk skiljer sig frin andra foretag pa nigra visentliga sitt.
Dels dr varje foretag bundet till en eller flera platser pé ett kon-
kret och icke férhandlingsbart sitt. Dels dr det anvindningen av
marken och djurhéllning kopplad till markanvindningen som
ir lantbrukets kirna. Det man frimst producerar ir dessutom
livsmedel. Hur mark anvinds och hur mat produceras ir nigot
som har stor potential att engagera bide de som ir intresserade
av platsen, och hur den brukas, och de med ett mer allmint
intresse for odling och djur, for naturen eller for maten vi iter.
Lantbruket ir livsavgorande pa ett konkret och tydligt sitt.

En viktig del av lantbrukets bidrag — pa den plats det bedrivs,
likvil som bortom den — ir att det kan stirka det som kallas for
ekosystemtjinster.Ekosystemtjinster dr de gynnsamma effek-
ter olika ekosystem kan bidra till for vért vilbefinnande (SOU
2013:68). I vad man lantbruket stirker dessa tjinster beror pd
hur man brukar marken. Gynnar man biodiversitet och didrmed
de insekter, figlar, djur, vixter och andra organismer som anses
virdefulla och skyddsvirda? Bidrar man till markbordighet och
vattenhushallning, eller till att binda kol i marken? Det hir ir
exempel pé bidrag lantbruket kan géra som delvis stricker sig
utdver den plats sjilva lantbruket 4r pa. Figlar ror sig over stora
ytor, kol som binds bidrar till att minska visthusgaser i atmos-
firen och vattenhushdllning kan péverka ytor bortom den egna
girden.
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Produktionen av mat ir ocksd en ekosystemtjinst, eftersom
det 4r ndgot vi fir genom att bruka olika ekosystem. Frigan om
en svensk livsmedelsproduktion som sikerhet vid krissituatio-
ner har kommit upp pé& agendan igen de senaste dren (Erics-
son m fl 2016). Hur sirbar ir tllgingligheten pa livsmedel? Att
uppritthilla en lokal matproduktion bérjar alltmer ses som ett
egenvirde. Lokal mat kan kinnas tryggt tider av matskandaler.
Att man vet hur, var och av vem kéttet, mjolken, gronsakerna
eller till och med spannmalen man képer producerats kan ge ett
mervirde. Genom att kdpa lokalt bidrar man till att traktens
marker betas och att dess brukare kan f en utkomst. Just det att
lantbruket uppritthéller ett brukat och 8ppet landskap ir ett av
dess stora bidrag, som skapar attraktivare bygder f6r boende och
besokare. Sirskilt det betade kulturlandskapet ir ett landskap
mdnga virdesitter, som férutom att bidra till biodiversitet, kan
bidra till upplevelser av skénhet och ge majlighet till friluftsliv
pa ett annat sitt 4n ren dkermark.

I bedémningar av hur investeringar bidrar till landsbygds-
samhillens utveckling kan man ta fasta pa sysselsittning, di-
versifieringen av den lokala ekonomin och anvindning av lo-
kala produktiva resurser (se t ex del Rio & Burguillo 2009).
Lantbruk bidrar till exempel bara genom att finnas till den egna
bygden. Genom att ndgra kan leva av sina lantbruk, bidrar man
till sysselsittning och boende. Lantbruket bidrar till den lokala
ekonomins diversifiering, bide med den egna verksamheten och
med lokala inkép av varor och tjinster.

Lantbrukare ir dessutom ofta nirvarande i bygden pa dagar-
na, till skillnad frin alla de som pendlar till jobb eller skolor. En
lantbrukare dr ocksé nigon som har kompetens om odling och
byggande och som oftast ir timligen tekniskt kunnig. Dessut-
om har de maskiner, verktyg och lokaler, som pa olika sitt kan
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bidra till bygdens liv och till olika verksamheter. Méinga lant-
brukare har ocksa sidoinkomster frin entreprenadverksamheter
som till exempel snérojning, grivning och byggverksamhet. I
bygder dir lantbruket forsvunnit, férsvinner ocksi detta. D3
finns det kanske ingen kvar i lokalsamhillet som kan ata sig
snorojningen. Det finns ingen kvar som kan sl av, eller ldta
sina djur beta, dngsmarker och gamla krar och pd s vis hilla
landskapet 6ppet.

For att beskriva lantbrukets manga olika bidrag anvinds
ibland begreppet jordbrukets mangfunktionalitet. I en svensk
studie som syftade till att undersoka vilka funktioner lantbruket
kan ha f6r en bygd och hur lokala krafter kan stédja lantbru-
ket, intervjuade man lantbrukare och héll workshops med med-
lemmar i den lokala utvecklingsgruppen i fyra olika skogs- och
mellanbygder (Milestad et al 2010). I studiens resultat dr det
just frigor om att halla landskapet 6ppet, lokal produktion av
mat, energi och andra ekosystemtjinster, tjanster som till exem-
pel grivarbeten, bittre atertag av niringsimnen, arbetstillfillen,
trygghet 1 bygden, att erbjuda métesplatser och lokal ekologisk
kunskap, som tas upp som lantbrukens bidrag till bygden. De
mindre lantbruken ir oftast de som uppbir flest funktioner en-
ligt forfattarna.

I bedémningen av hur investeringar bidrar till landsbygds-
samhiillen tar forskare ocksé upp helt andra aspekter. Det giller
bidrag till kunskap, lirande och utbildning, till social samman-
hillning och minniskors egen personliga utveckling (del Rio
& Burguillo 2009, Milestad et al 2010). Frigor om kunskap
kommer alltmer i fokus i en virld dir fértrogenheten med hur
livsmedel produceras minskar och dir avstdndet till produktio-
nen pa &krar, 1 hagar och i stallar, 6kar. Urbaniseringen sévil som
det faktum att antalet lantbruk och antalet personer som arbetar
med lantbruk stadigt minskar, bidrar till detta.
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Samtidigt som intresset for lokal mat 6kar, okar det ocksa for
hur odling och uppfédning gir till. Det finns minga exempel
pa hur kontakter mellan lantbrukare och konsumenter &terupp-
rittas och pa att fler vill delta i odling och uppfédning. Kan
lantbruket ta vara pd det, inte minst som en friga om att for-
medla kunskap, men ocksd genom att minniskors engagemang
kan bidra till ett gemensamt lirande och samverkan? For vissa
kan det leda till en personlig utveckling dir kunskap, samverkan
och engagemang i odling och djurhéllning, kan spela stor roll.
Hir finns stora potentialer for utveckling.

SVARIGHETER FOR LANTBRUKET ATT FUNGERA SOM SAM-
HALLSBYGGANDE DRIVKRAFT

P4 kort sikt ser det emellertid dystert ut for lantbruket som en
drivkraft i en positiv framtidsvision f6r landsbygden. Att antalet
lantbruk stadigt minskar dr en del av detta. Den dominerade
trenden i lantbruket dr nimligen en snabb strukturrationalise-
ring med allt stérre och mer specialiserade foretag, och en kon-
centration till slittbygderna. Sedan 1990 har den odlade area-
len minskat med drygt en kvarts miljon hektar. Under samma
period har antalet foretag minskat frin 97 000 till 63 000. Det
har ocksa varit en dramatisk minskning av antalet girdar med
mjdlkkor eller med grisproduktion sedan 1990. I dag finns det
ungefir 3 900 lantbruk som har mjélkkor, vilket motsvarar 15
% av antalet som hade det 1990. Vad giller svinproduktion har
minskningen varit 4nnu starkare; dagens cirka 1 250 foretag
motsvarar 9 % av de som fanns 1990 (Jordbruksstatistisk sam-
manstillning 2017). Overlag kan man se i statistiken att det ir
de mindre lantbruken som férsvinner. Den grupp av lantbruks-
foretag som okar idag ir de med mer 4n 200 ha, eller de riktigt
sm4, de med mindre 4n tvd hektar. D4 ror det sig ju oftast om ett
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boende, dir man med négra hektar kan dra nytta av frdelarna
med att bo pd landsbygden med lite egen odling, kanske ngra
histar och uthus for olika skrymmande verksamheter.

Den hir utvecklingen innebir att allt firre ir sysselsatta inom
sjilva lantbruket. Idag 4r cirka 1,2 % av samtliga forvirvsarbe-
tande sysselsatta inom lantbruket. Det ir totalt cirka 171 400
personer, varav 23 000 ir tillfilligt anstillda. Arbetsinsatsen
motsvarar sammanlagt knappt 56 000 heltider (Jordbrukssta-
tistisk sammanstillning 2017). Om man ser till anstillda inom
produktionsmedelsforetag, livmedelsindustrin och andra f5-
retag som kan kopplas till lantbruket sd 6kar naturligtvis dess
bidrag till sysselsittningen, men de som ir engagerade i sjilva
markanvindningen och djurhéllningen, 4r alltsd en mycket liten
del av befolkningen.

Jordbrukets hillbarhet utreddes senast av SCB, Jordbruksver-
ket, Naturvardsverket och Lantbrukarnas Riksforbund (2012).
Rapporten visar att lantbruket brottas med flera miljomissiga
hallbarhetsproblem. Utslipp av vixthusgaser frin djur, maski-
ner och marken bidrar till klimatférindringarna. Lickage av
niringsimnen bidrar till 6vergodning av vattendrag och rester
av bekimpningsmedel, i nivier som 6verskrider grinsvirden,
dterfinns i vattendrag. Jordbruket stdr for 85 % av de totala am-
moniakutslippen och fér 40 % av nettobelastningen av kvive
till havet. Lickaget av kvive beror i hog grad pd vad och hur
man odlar. Om man miter mingden bekimpningsmedel som
anvinds i s.k. hektardoser, d.v.s. den areal som en rekommen-
derad dos ricker till, s har den genomsnittliga dosen per hektar
dker legat pd ungefir samma niva de senaste 30 aren. Samti-
digt ifrigasitts vissa av de allra vanligaste bekimpningsmedlen
alltmer. EU har nyligen beslutat om ytterligare begrinsningar
av anvindningen av neonikotinoider, som befaras ha allvarliga
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effekter for pollinerande insekter. Det absolut vanligaste ogris-
medlet, glyfosat, ifrgasitt ocksd alltmer, frimst pa grund av be-
farade hilsorisker for minniskor, men dven fér vattenlevande
organismer. EU har nyligen godkint anvindningen av det fram
till 2022. Vad dessa beslut kommer att innebira dr svart att for-
utsiga. De pekar hursomhelst p& de miljémissiga hallbarhets-
problem som diskuteras inom jordbruket.

POLITISKA SKIFTEN OCH PRISPRESSEN PA EN ALLTMER
GLOBALISERAD VARLDSMARKNAD

Minskningen av antalet lantbruk har i stort sett pagitt sedan
krigsslutet och kan forstds utifrin flera olika perspektiv (fér en
oversikt se Flygare och Isacsson 2003). Under efterkrigstiden
var jordbrukspolitiken helt inriktad pa att rationalisera jordbru-
ket och att 6ka dess produktivitet. Tullar och avgifter skydda-
de jordbruket samtidigt som priserna p& jordbrukets produk-
ter bestimdes i drliga statliga férhandlingar mellan lantbrukets
foretridare och den s.k. konsumentdelegationen. Dessa forut-
satte arliga effektiviseringar. Systemet ledde s sméningom till
overproduktion, samtidigt som de politiska incitamenten for att
stddja lantbruket forindrades. I borjan av 90-talet avsig man att
helt avreglera det svenska lantbruket och en omstillningsprocess
inleddes.

I och med EU-intridet 1995 kom emellertid det svenska
jordbruket att istillet att regleras via EU:s gemensamma jord-
brukspolitik den s.k. Common Agricultural Policy (CAP). I bor-
jan fungerade detta som ett stdd till produktionen, men 2005
lades CAP om pa ett grundliggande sitt, vilket delvis var en
konsekvens av férhandlingar inom virldshandelsorganisationen
World Trade Organization (WTO) om handeln med jordbruks-
produkter. Produktionsstéden ersattes av det s.k. girdsstddet,
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som ger en viss ersittning for att man dverhuvudtaget brukar
en viss areal samtidigt som sjilva produktionen frikopplats fran
stodsystemet. Dirutdver omfattar CAP framforalle stod for, och
med tiden allt 6kande krav pa, miljdinsatser i odlingen, stéd for
foretagsutveckling i lantbruket och vissa stdd till en mer allmin
landsbygdsutveckling. I WTO-férhandlingarna motiverades
stdden just med hinvisning till lantbrukets mangfunktionalitet.

EU-intrddet innebar att den svenska livsmedelsproduktionen
konkurrensutsattes alltmer och foérlorade marknadsandelar pa
grund av import frén andra EU-linder. Omliggningen av CAP
2005 innebar dessutom att jordbrukets produktion nu blev del
av den globaliserade virldsmarknaden f6r jordbruksprodukter
och dirmed kom virldsmarknadspriserna att bli styrande. Sam-
tidigt har bide livsmedelsproduktionen och livsmedelsindustrin
alltmer globaliseras, och ett begrinsat antal storskaliga globala
aktorer dominerar alltmer livsmedelssektorn.

Konkurrensen i samband med EU-intriddet och frikopplingen
har forstirke prispressen inom hela produktionen. Lantbruket
blir alltmer av en leverantér av billiga insatsmedel till livsmed-
elsindustrin. Samtidigt 6kar lantbrukets kostnader for insatsme-
del. Markpriserna okar ocksd, delvis som f6ljd av EU intridet
(Jordbruksverket 2011). Sverige har dven en miljs- och djurhill-
ningslagstiftning som ger en dyrare produktion 4n andra linder
inom EU. Det gér att det ir en stor press pd det svenska lant-
bruket att hitta vigar att kunna driva jordbruket pa ett I6nsamt
sitt, eller i alla fall kunna behdlla det, till exempel genom att
komplettera hushallets inkomster med annan verksamhet.

Det finns tecken som tyder pd att gdrdsstddet har premierat
en alltmer arbetsextensiv markanvindning, dir lantbrukare tji-
nar pd att ytterligare specialisera sig, oka arealen och pa olika
sitt oka arbetsproduktiviteten. Arbetsintensiva produktionsin-
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rikeningar flyttas till andra linder med ligre arbetskostnader.
En analys av férindringen av markanvindningen i Uppsala lin
mellan &ren 2001, 2007 och 2013, visar att spannmalsodlingen
allemer koncentrerats till linets slitter och att féretagen dir ock-
s starke okat i areal. Samtidig har djurhallning och vallodling
allemer forskjutits mot de nordvistra delarna av linet, dir det
mer smdbrutna landskapet inte medger stora filt som kan an-
passas till de stora maskiner som ger en 6kad arbetsproduktivitet
i slattlandskapen (Wistfelt och Eriksson 2017).

PLATSEN OCH LANTBRUKETS FORUTSATTNINGAR: GEO-
GRAFI OCH DET LOKALA SAMHALLET

Det spelar sjilvklart stor roll vilken plats ett lantbruk bedrivs pa.
Klimatet, odlingsmarkens beskaffenhet och landskapets karaktir
gor att det ir stora skillnader i forutsittningarna for jordbruket
i olika delar av Sverige. Kallare klimat ger simre forutsittning-
ar fér spannmalsodling, ett storre beroende av vall och dirmed
ocksa av betesdjur. I de sd kallade dal- och skogsbygderna och i
Norrland 4r krarna oftast mindre, och det 4r ofta storre avstind
mellan dem, 4n pa slitterna i sédra och mellersta Sverige. D4
blir det svdrare for lantbruken att sinka arbetsproduktiviteten
och uppritthilla 16nsamheten, dven om forutsittningarna for
ett levande lantbruk naturligtvis varierar dven inom dessa sto-
ra omraden. Det kallare klimatet, och i norr de ménga soltim-
marna, kan samtidigt ge bittre forutsittningar for vissa grodor.
Minga lantbruk i dessa omraden har dessutom skog och det ir
skogs- och lantbruket som tillsammans bir upp foretaget.

I dal- och skogsbygder och i norra Sverige ir alltsa frigan om
lantbruken 6verhuvudtaget lyckas éverleva. Pa slittbygderna
ir situationen annorlunda. Hir 4r det snarare risk for att stor-
skaligheten och specialseringen gér att lantbruket blir alltmer
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fjairmat frin det omgivande samhillet, och att landskapen blir
alltmer enformiga och enahanda. En lantbrukare jag intervju-
at pa Skaraslitten berittade exempelvis om ett foretag i trakten
som hade mark i flera olika kommuner och brukade marken i en
kommun &t gingen. Dirutéver var deras nirvaro minimal. Den
sortens foretag ger naturligtvis smé effekter f6r bygdens évriga
utveckling. I Sverige har utvecklingen inte gitt s& lingt som i
vissa andra delar av Europa dir synen pé lantbruket blivit allt-
mer negativ i takt med att storskalighet och monokultur breder
ut sig dver stora arealer.

Férutsittningarna for lantbruket och dess bidrag till samhail-
let beror nu inte bara pé jordbruksmarkens beskaffenhet och kli-
matet. Det beror ocksd i hog grad pa det omgivande sambhillet.
Om man till kartan 6ver odlingsférutsittningar ligger faktorer
som befolkning, fritidshus och turism, arbetsmarknad och av-
stind till stider och storre samhillen, och dirmed till service,
fir man en ganska god bild av utmaningarna f6r lantbruket i
olika delar av Sverige. Finns det en arbetsmarknad som kan ge
hushallet f6rsérjning for den del av inkomsterna som inte ir
lantbruk, finns det service pd rimliga avstdnd for att kunna ha
ett normalt familjeliv?

Ligger girden nira titbebyggda omriden eller populira tu-
ristorter, blir det littare att fi ut produkter pd en lokal mark-
nad och att ta ut det merpris for lokalt odlade produkter som
kan krivas for att fi ekonomi i produktionen. Finns det manga
med fritidshus, eller andra intresserade utbor, kan det bidra «ill
det lokala engagemanget for att hivda landskap och gynna lo-
kal produktion. Det finns flera exempel pd bdde ldngvariga och
lyckade sddana verksamheter dir brukare, lokala markigare och
andra lokala krafter samverkar. Samtidigt kan konflikter uppstd
- om hur landskapet anvinds och forindras och om dess till-
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ginglighet for friluftsliv. Det sker framfor allt i de omréden som
ligger nira titorter eller dir det finns manga fritidshus. Lant-
bruket fir nya sorters grannar med synpunkter p& produktio-
nen och lukt och ljud och djurhillning. Det kan ocksé leda till
dnnu hdgre markpriser och konkurrens om odlingsmark. Det
hir dr fenomen som ir mer framtridande i andra europeiska
linder 4n i Sverige. I England, ddr utflyttningen frén titorter till
landsbygd 4dr mer pataglig 4n i Sverige, menar forskare att det
gamla landskapet, som under ling tid formats av produktionen
i lantbruket, nu ersitts av ett konsumtionslandskap, dir bebyg-
gelse och markanvindning alltmer priglas av de nya gruppernas
landsbygdsboende, deras fritidssysselsittningar och forestill-
ningar om vad en landsbygd ska vara. Det ger nya marknader
for lantbrukets varor och tjidnster, men kan ocksi leda till nya
slag av intressemotsittningar.

..MEN HUMLAN FLYGER ANDOCK: OLIKA SATT ATT DRIVA
LANTBRUK UNDER PRISPRESS OCH OSAKERHET

Nir man ser pd den generella statistiken dver lantbruket ser det
alltsd ut som om utvecklingen i stort sett bara gr at ett hall —
mot stdrre och firre foretag, som frimst kommer att ligga pa
slitterna i sodra Sverige. Men det finns tecken pd att utveck-
lingen 4r mer dynamisk 4n vad statistiken visar. En studie frin
Nederlinderna visar till exempel pd en mycket storre rorlighet
mellan stora och sma lantbruk mellan dren 1980 och 2006 in
vad man hittills férestillt sig (van der Ploeg 2018). Utvecklingen
var inte sd enkelriktad som den sig ut i den Svergripande sta-
tistiken. En del av forklaring till det ir att lantbrukare har olika
virderingar och olika motiv f6r att bruka eller ens 4ga en gird
(van det Ploeg 2016). Den ekonomiska I6nsamheten ir inte all-
tid det mest centrala. En annan f6rklaring 4r att man utvecklar
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olika strategier for att stirka sin ekonomi. Studien som nimndes

ovan, om lantbrukets utveckling i Uppsala lin (Wistfelt och Er-

icsson 2017), beskriver till exempel hur lantbrukare i Uppland

hanterar férutsittningarna for lantbruket och féretagets utveck-

ling pé skilda sitt. Den bekriftar delvis en generell bild av att

det finns ndgra huvudsakliga sitt pé vilka lantbrukare hanterar

prispressen och osikra virldsmarknadspriser, nimligen:

1.

Fortsatt rationalisering mot arbetsproduktivitet, stordrift
och bulkproduktion

. Skaffa sig storre inflytande pa priset t ex genom att lagra

spannmal och silja via borserna i Chicago eller Paris eller
genom att inrikta sig p& produkter dir priset dr hogre eller
stabilare som t ex inom ekologisk produktion eller vissa

specialgrodor

. Utveckla nischer dir man kan inkludera foradlingsvirdet i

priset som t ex egen ostproduktion, glass, kvarnverksamhet
mm

. Forsiljning direke till konsumenter via marknader, leve-

ranser av lddor med styckat kéte och/eller gronsaker direke
till konsumenter, girdsbutiker osv

. Samarbete med konsumenter i form av andelar i produk-

tionen som t ex i andelsbruk (Community Supported Ag-
riculture)

6. Anvinda girdens/foretagets resurser till andra inkomst-

bringande indamal som exempelvis entreprenadverksam-
het (snoréjning, grivning, snickerier osv), men ocksa olika
former av besoksverksamhet, evenemang, uthyrning mm

7. Att ha andra inkomstkillor till hushéllet via tjinst eller f6-

retagande som ir frikopplat frén sjilva girden och lant-

bruksdriften.
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Dessa sju inriktningar kan till viss del kombineras, men vil-
ka kombinationer som ir méjliga paverkas bland annat av var
jordbruket ligger och hur det omgivande samhillet ser ut. De
innebir ocksd olika forhillanden till platsen, till lokalsamhillet
och till konsumenter. Foretaget blir inbiddat i olika slag av rela-
tioner, bide i niromrédet och i mer vidstrickta nitverk genom
dem. Detta spelar naturligtvis stor roll for det enskilda lantbru-
kets bidrag till den omgivande landsbygdens utveckling.

SEKTORN ELLER TERRITORIET SOM UTGANGS-
PUNKT FOR UTVECKLING?

Den jordbrukspolitik som kom under efterkrigstiden var en ut-
priglad sektorpolitik, d.v.s. den gillde lantbruket som enskild
bransch. Det jordbrukspolitiska beslutet som kom 1947 innebar
att lantbrukets produktionsfrigor blev ett eget politiskt omride.
Tidigare hade det behandlats som del av en generell ekonomisk
politik eller i samband med frigor om levnadsférhallandena pd
landsbygden. Till denna syn pa jordbruket som en separat sfir
av foretagande bidrog sannolikt den starka kooperativa rérel-
se som byggdes upp inom lantbruket under 1900-talets borjan
och de tidigare nimnde &rliga forhandlingarna mellan staten/
konsumtentdelegationen och jordbrukets fortridare. Lantbru-
ket hade sin egen institutionella sfir. P4 1990-talet intervjuade
jag till exempel en lantbrukare som berittade att han gitt med
i den lokala foretagarforeningen som ndgot ovanligt och nytt.
Han hade 6verhuvudtaget inte sett sig som del av det lokala
niringslivet tidigare.

Att lantbrukare samverkar med andra lokala féretag och myn-
digheter, utéver de klassiska entreprenaduppdragen, ir dock
idag allt vanligare. Den sortens samverkan stimmer vil med de
territoriella politiska ansatser som alltmer priglar bide den re-
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gionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. Vad har
platsen eller regionen for styrkor att bygga p& och problematik
att hantera? SWOT-analyser pa olika administrativa nivier blir
en utgdngspunkt for savil det svenska landsbygdsprogrammet,
de regionala utvecklingsplanerna som for Leaderomradenas lo-
kala utvecklingsstrategier. Centralt i en territoriell utvecklings-
politik ar att utveckla socialt kapital, nitverk och synergier inom
det geografiska omride man avser. Enligt ett policypapper frin
OECD kan detta ses som ett nyzt paradigm for landsbygden (the
New Rural Paradigm) som sitter fokus pé plats istillet for sektor
och pd investeringar istillet f6r bidrag (OECD 20006). Aven om
OECD tar upp lantbrukets roll f6r landsbygden, sd tonar man
ner dess roll i den utvecklingspolitik man f6resldr. Hir stdr andra
former av investeringar, infrastrukcur och foretagande i centrum
och jordbrukspolitikens starka sektorsinriktning ifrigasitts inte.
Det samma giller den livsmedelsstrategi som regeringen antog i
borjan av 2016 (Proposition 2016). Aven om man vill verka for
ett lingsiktigt miljomissigt hallbart lantbruk, sa ir inte de insat-
ser man foresldr iamnade att knyta lantbruket till en territoriell
utvecklingspolitik dir platsen det bedrivs pé fir en central roll.

GLOBALA LIVSMEDELSSYSTEM, EN FOSSILFRI EKONOMI
OCH NYA FRAGOR OM SKALA OCH PLATS

I dagens debatt aterkommer dock en tanke om lantbrukets 7e-
territorialisering, vilket alltsd innebir att det knyts nirmre till
den plats det bedrivs pd. Det hir kan ses som ett ifrdgasittande
av jordbrukspolitik och ekonomiska synsitt dir jordbruket allt-
mer frikopplats frén de platser det forsiggar pd, och dir de som
producerar den billigaste rivaran kommer att premieras, oavsett
om detta pa sikt bidrar till platsens utveckling, ett miljémassigt
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uthélligt lantbruk, eller ens det arealmissigt mest produktiva
jordbruket (se t ex Marsden 2017).

Man kan urskilja tre tridar i dessa debatter om plats och jord-
bruk. Kortfattat handlar de om i) de stora livsmedelsfretagens
alltmer dominerande stillning globalt, ii) den kade konkurren-
sen om mark som en fossilfri ekonomi forvintas innebira, och
iii) et ifrigasittande av relationen mellan storlek, héllbarhet
och produktivitet i lantbruket.

Den forsta traden hinger samman med en allt stérre domi-
nans av ett litet antal globala storforetag pd livsmedelsmark-
naderna. Detta har skapat en hegemonisk livsmedelsregim (2
corporate food regime) dir ett fital storforetag driver och kontrol-
lerar utvecklingen hela vigen frin lantbrukets produktion, och
dess insatsvaror, till livsmedelsindustrins framstillning och for-
siljning av mat (se tex Holt Giminéz & Shattuck 2011). Denna
dominans har ryckt undan forutsittningarna f6r inhemsk jord-
bruks- och livsmedelsproduktion i flera linder, och har framfor
allt gatt ut 6ver de mindre jordbruken. Processen drivs, menar
man, av att handeln med jordbruksprodukter samtidigt 6kar
prispressen i lantbruket och billig import konkurrerar ut in-
hemsk produktion. I debatten menar man att denna utveckling
inte bara upphiver relationen till plats, men dven kontrollen
over den mat vi dter.

Ett begrepp som anvinds alltmer bland grupper som agerar
for att dterta kontroll ver hur mat produceras, vad som produ-
ceras och var, dr food sovereignty. Begreppet anvinds brett, ofta
av lokala rérelser som ett mobiliserande kodord, for att hantera
fragor som tillgdng pd mat och kontrollen 6ver dess ursprung,
for att bygga lokala nitverk mellan lantbrukare och konsumen-
ter och stirka sociala relationer kopplade till produktionen. Att
minska jordbrukarnas beroende av de rorliga priserna pé de glo-
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bala varumarknaderna och stédja dem att utveckla och tillim-
pa agroekologiska brukningsmetoder, dr andra aspekter av hur
begreppet anvinds (van der Ploeg 2014). De ménga olika for-
mer av direktare kontakter mellan lantbrukare och konsumen-
ter som vixer fram idag kan ses som sitt att kringgd en alltmer
hegemonisk livsmedelsregim.

Den andra triden i debatten om jordbrukets relation till
platsen handlar om hur lantbruket paverkas av 6vergingen till
en fossilfri ekonomi. I den s kallade biockonomin ska markre-
surserna anvindas ocksd for produktion av exempelvis energi,
nya slag av fibrer, plaster, likemedel och andra kemikalier. Inte
minst om en allt storre andel av energiproduktionen ska kom-
ma via biomassa kommer konkurrensen om markanvindning-
en inom jord- och skogsbruk att 6ka markant. Samtidigt som
virldens befolkning, levnadsstandard och konsumtion férvintas
oka, forvintas ocksd klimatférindringarna minska jordbrukets
produktionsférméga. Dessutom finns farhdgor att ekosystem vi
ir beroende av nirmar sig grinsvirden dir odterkalleliga forind-
ringar slar igenom, sé kallade zipping points, nagot som yteerliga-
re skulle kunna sitta press pd formagan att producera tillrickligt
med livsmedel. Alltfler befarar att avvigningen mellan biomassa
for livsmedelsproduktion och f6r annan industriell produktion
helt enkelt inte kommer att gd ihop (OECD 2018, Staffas m fl
2013). Den odlingsmark som skulle beh6vas kommer helt en-
kelt inte att finnas. I en rapport frin OECD slés det fast att det
totala utbudet av héllbar biomassa kanske kommer 2030 vara
nog for att tillfredsstilla efterfrigan i en ekonomi som till 10 %
bygger pd bioekonomi (OECD 2018:35).

Detta bidrar naturligtvis till oro for ytterligare konkurrens
om markresurserna. Det 6kade trycket befaras ocks3 leda till att
miljoaspekter forbises. EU betonar i en strategi for bioekonomi
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att den behéver vixa utan att riskera hallbarhetsapsekter i pro-
duktionen (EU- kommissionen 2018). Detta dr hégst motiverat
och villovligt. Om man inte producerar livsmedel, kan man ju
exempelvis argumentera for andra grinsvirden vad giller rester
av t ex bekimpningsmedel i produktion.

Just betydelsen av platsen, landsbygders lokala och regionala
utveckling, och miljéaspekterna i produktionen stdr i fokus i ett
forslag att sirskilja mellan bioekonomi och ekockonomi som lyfts
fram frimst av nigra engelska forskare. Aven om utvecklingen
av bioekonomin drivs av motiv att soka héllbarare och fossilfria
alternativ till dagens produktion, pdpekar de att den dven tycks
drivas av en teknokratisk, instrumentell och timligen svag vari-
ant av den s kallade ekologiska moderniseringen (f6r en sam-
manfattning se Marsden 2017). Bioekonomin attraherar kapi-
talstarka aktdrer, med ambitioner att privatisera bide tekniker
och genmaterial, och utéva en stark kontroll &ver utvecklingen.
Dessutom kan vissa platser premieras samtidigt som andra ham-
nar alltmer i bakvattnet, beroende pd hur den nya ekonomin
lokaliseras. Som alternativ framhaller man en ekoeckonomi som
tar tydligare tar fasta pa lantbrukets mangfunktionalitet, miljs-
missiga hallbarhet, inte minst vad giller ekosystemtjinster, men
dven hallbarhetens sociala dimension. En central del av detta ir
att lantbruket tydligare integreras i en territoriellt inriktad poli-
tik for landsbygdsutveckling.

Argumenten ovan bygger till del pd empiriska studier frin
de brittiska 6arna och frén andra europeiska linder. Dessa stu-
dier visar hur lantbrukare utvecklar nya och gamla produkter
och ginster, agerar pd nya marknader, bygger och deltar i nya
nitverk och utvecklar nya relationer till konsumenter, pa sitt
som frimjar den lokala och regionala utvecklingen och stirker
den egna platsen. Ménga av de fall man beskriver kan ses som
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exempel pé de olika strategier som beskrevs tidigare. Genom att
bygga pé platsens eller regionens karaktir, pd virden och olika
slag av kapital — socialt, identitetsmissigt, kulturellt och land-
skapsmissigt — kan platsens betydelse aterupprittas. 1 vilken
mén EU:s utvecklingspolitik och jordbrukspolitik formar stédja
denna utveckling kommer att spela stor roll f6r hur, var och i
vilken min denna ekoekonomiska trend kan utvecklas menar
man (Marsden 2017).

Den tredje triden i debatten handlar om de mindre jordbru-
kens produktivitet och anpassningsf6rmaga. Det 4r inte helt litt
att mita produktiviteten i jordbruket eftersom det i sd hog grad
beror pd vad man producerar, och om man miter produktivi-
teten i relation till areal, antal djur, arbetskraft, kapital osv. Det
finns dock mycket som tyder pa att smabruk, i alla fall i utveck-
lingslinder, ger en hogre produktion i relation till arealen in
foretag med storre areal. Detta antas bero pa att brukarna ligger
ner mer tid pa odlingen och kan ta bittre hinsyn till skiftande
forutsittningar pa garden dn de som har stérre arealer att hantera
(Eastwood, Lipton & Newell 2010). En expertpanel inom FAO
rekommenderade 2013 att stod till de smé familjejordbruken 4r
strategiskt for bade livsmedelssikerhet och utveckling (HLPE
2013). Men giller relationen att storskalighet inte nédvindigt-
vis leder till hogre skordar per yta dven i vér del av virlden?

Hir gir asikterna isir. Vissa ser en kamp mellan stora de
jordbruks- och livsmedelskonglomeraten och de mindre eller
medelstora jordbruken, dir de senare hamnar i underlige, trots
formagan att dels ge en hgre arealproduktion, dels ta vara pa
ekosystem och langsiktig hallbarhet (t ex van der Ploeg 2014).
Andra betonar istillet att produktiviteten per areal snarare beror
pa produktionsinriktning, som péverkar den optimala skalan pd
skilda sitt, och kompetent foretagsledning (t ex Sumner 2014).
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De mindre jordbrukens férdelar vad giller mangfunktionalitet,
uppritthillande av landskap, sysselsittning, foretagande och
ckosystemgjinster, framfor allt i mer perifert beligna omraden,
dr ndgra av de forhéllanden som aberopas i ett beslut i EU-par-
lamentet om att CAP under programperioden efter 2020 ska ta
storre hinsyn till de sma jordbrukens behov (EU-parlamentet
2014). En sidan satsning skulle kunna vara ett sitt att bidra till
jordbrukets roll i landsbygders utveckling. Som redan framgdtt
finns det dock redan ménga lantbrukare som soker nya vigar for
sitt brukande och dir de forhaller sig pd nya sitt till platsen det
drivs pa, till det lokala samhiillet och olika intressegemenskaper

runt produktionssitt, naturvird eller mat.

LANTBRUKETS ROLL I FRAMTIDENS LANDSBYGDER: NYA
RELATIONER, NYA NATVERK OCH NYA ROLLER

Det finns som synes manga olika krafter som paverkar lantbru-
kets roll som samhillsbyggande kraft f6r framtidens landsbyg-
der. De sju olika strategier som beskrevs tidigare ger ju olika
utfall i relation till den egna bygden. Fem av dem innebir f6r-
titade relationer med féretag och myndigheter i lokalsamhillet
eller regionen, nya former av relationer till kunder och ofta en
utveckling av nya marknader, produketer eller tjinster. A ena si-
dan har vi den tunga, dominerande trenden mot stora, arbetsex-
tensiva, specialiserade jordbruk, alltmer integrerade i den glo-
bala handeln med livsmedel eller andra varor som den vixande
bioekonomin medfsr. Aven om ocksi storskaliga foretag kan
vara aktiva i lokala och regionala nitverk runt produktionen,
och samverka lokalt, 4r detta en utveckling som i stort kommer
att leda till att jordbrukets koppling till platsen det drivs p4,
fortsitter art forsvagas. A andra sidan finns samtidigt alla de rs-
relser som utifrdn olika utgdngspunkter och av olika motiv, soker
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andra vigar som leder till att kopplingen till platsen forstirks.
Det ir i dem de stora mdjligheterna for lantbrukets bidrag till
samhillsbyggandet pa landsbygden finns, och det hir avslutan-
de avsnittet handlar frimst om dem och hur de kan stédjas.
Till att borja med finns det en mingd exempel pa att lant-
brukare alltmer samverkar med lokala och regionala aktorer
bide vad giller lokal produktion och i frigor om héllbarhet och
landskapsvard. Ett exempel av minga pd sidana samarbeten ir
det runt biogas i Brilandabygden. Dir samverkar Trollhdttans
kommun, det lokala energibolaget, ett lokalt slakteri och ett 30-
tal lantbrukare runt produktion av fordonsgas frén godsel och
slakterirester. I den hir satsningen var idén om det lokala en
birande del, som bidragit till att man lyckats fortsitta trots en
hel del kostsamma tekniska barnsjukdomar med girdsbaserad
biogas. Likande exempel vad giller bdde energi, vattenvird och
kanske framfér allt landskapsvard, finns pA ménga olika héll lan-
det. Genom samverkan mellan lantbrukare, markigare och lo-
kala féreningar och foretag, och delvis 4ven myndigheter pa skil-
da nivder, bidrar detta till landskapet och frimjar biodiversitet,
gynnar lokal produktion och méjliggér f6r lantbruken att skapa
ett mervirde i produktionen, inte minst i skogs- och dalbygder.
En helt annat sorts exempel giller samverkan for att dterskapa
mer av biologisk mangfald och tillginglighet i bygder som prig-
lats av den storskaliga produktionens utarmning av landskapet i
slittbygder. En forskargrupp i Danmark har utvecklat deltagar-
baserade processer for att hantera konflikter runt markanvind-
ning och frimja forutsittningarna for att biodiversitet i dessa
slag av landskap (Christenssen mfl 2012, Primdahl 2014 samt
Pedroli m fl 2016 for fler jimforande fall inom Europa). Arbetet
bygger pé dialogbaserade processer, i olika konstellationer, mel-
lan lantbrukare, boende och andra intressenter om landskapets

utformning.

222



Minga initiativ bygger pd att man siljer sin produktion
helt eller delvis via alternativa distributionskanaler i stillet for
genom den etablerade handeln. Detta ir nigot som mer eller
mindre exploderat de senaste dren i takt med ett dkat intres-
se bland konsumenter for att képa mat som man vet varifrdn
den kommer, och av vem och hur den ir producerad. Bondens
Marknad, dir lokala producenter siljer sina varor under vissa
dagar i en nirbeldgen stad, skapar forutsittningar for direkta
mdten mellan kund och brukare. Forsiljning av lddor, oftast av
gronsaker och fruke eller kéte finns tillgingligt i stora delar av
landet. Hemsidor eller mail, ger information, kontaktuppgifter
och méjlighet att bestilla. Enbart Gérdsniras hemsida omfattar
829 producenter i olika delar av Sverige, men Gérdsnira ir bara
en av flera hemsidor som underlittar kontakterna mellan produ-
center och konsumenter. Nigot som vuxit snabbt pd sistone ir
REKO-ringar. Modellen hir ir att kdpare och siljare fir kontakt
via facebook. Képaren bestiller varor som sedan levereras till en
plats dir alla kopare himtar sina varor vid samma tillfille. Den
forsta REKO-ringen bildades i Sverige for tvd ar sedan efter finsk
modell. Idag finns det 71 ringar med drygt 110 000 medlemmar
(Hushéllningssillskapet 2018). Det finns en flora av andra s.k.
alternativa distributionssitt, mer eller mindre lokala, med mer
eller mindre med direkta méten mellan kunderna och siljarna,
och mer eller mindre webbaserade. En intressant aspekt 4r i vad
man distributionssitten bidrar till en relation mellan kund och
siljare, och till lirande. Foga forvinande visar forskningen att
virtuell kontake inte kan ersitta personlig (Bos & Owen 2016).
Svensk forskning pekar pa att det dmsesidiga lirandet i samband
med Bondens Marknad nir en begrinsad nivd (Milestad m fl
2010). En annan svensk studie, om nitverk mellan smaskaliga
producenter och mellan dem och konsumenter i Visterbotten,
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pekar pa att Bondens Marknad kan fungera som en inkérsport
till andra kontakter och distributionssitt som ir enklare, och
mer stabila, fér brukaren att hantera (Dubois 2018).

En titare relation mellan brukare och konsumenter skapas i
det som kallas andelsbruk eller CSA (Community Supported
Agriculture). Med andelsjordbruk avses att konsumenten for-
binder sig att kdpa en del av skérden under en sisong och beta-
lar i forevig. Man ingdr ddrmed i ett slags partnerskap runt pro-
duktionen som underlittar brukarens planering och ekonomi.
Modellen som kommer frén Japan, har vuxit sig stor i USA och
i flera linder inom EU (se andelsjordbruksverige.se). Gardsnira
listar idag ett tiotal andelsbruk. Hur méinga som finns i Sveri-
ge dr dock enligt uppgift svért att veta eftersom det finns olika
tolkning av kriterierna for vad som krivs for att riknas som an-
delsbruk.

Man kan se dessa olika nitverk och distributionssitt som
exempel pd hur olika modeller sprids globalt. CSA, Bondens
Marknad, olika modeller for att férmedla [ddor och varor och
grupper for matsuverinitet, uppstar, sprids och inspirerar till lo-
kalt anpassade varianter. I forskningen finns en debatt om i vad
man dessa grupperingar och de, ofta sméskaliga och ekologiska,
producenter som utvecklar nya nischer och siljer genom nya nit-
verk, kan utmana, eller i alla fall bidra till en omvandling av den
ridande livsmedelsregimen (Holt Giminéz & Shattuck 2011,
von Qelreich & Milestad 2016, Davidson m fl 2016, Marsden
2017). En slutsats 4r att det inte handlar om separata sfirer. Den
dominerande regimen och nischerna ir relaterade till, och delvis
beroende, av varandra och péverkar varandra. Vissa nischer ir
mer radikala och andra mer inlemmade i de etablerade institu-
tionerna. Vissa modeller som utvecklats smaskaligt fingas upp

av storre aktorer och inkorporeras i nya storskaligare system. En
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annan slutsats ir att just den stora variationen mellan de alterna-
tiva rorelserna gor att det inte finns ndgon samlande kraft, ndgot
som kan forsvira dess formdga att bidra till en mer genomgri-
pande f6rindring av livsmedelsregimen. Samtidigt kan variatio-
nen vara en fordel och bidra till lirande, och den ir naturligtvis
en nodvindig aspeke for att forstirka banden mellan lantbruket,
platsen och den lokala utvecklingen.

En annan erfarenhet som forskningen drar 4r att det tar tid
att utveckla nya samverkanskonstellationer och att det oftast
kriver olika former av stéd, framfor allt till att borja med. Det
kan gilla processledning for att utveckla samverkan, forstudier
om hur man bist kan utveckla sina avsikter, bidrag till att bygga
upp administrationen av verksamheten, bidrag till investeringar
och garantier for avsittning eller pris under en uppbyggnadsfas.
Den girdsbaserade produktionen av fordonsgas i Brilandatrak-
ten, som nimndes ovan, ir ett bra exempel pd en omfattande
process som tagit tid, innehdll bade férstudier och processled-
ning, drevs av lokala aktorer, drog nytta av de olika stéd som
erbjods via landsbygdsprogrammet och andra killor. Det bygger
pa samverkan med myndigheter och lokala foretag vilket inne-
bar savil krav pa, som garantier f6r, uppkop av den gas som
produceras (Meurling 2015). Aven mindre omfattande initia-
tiv, som forsiljning av lddor for gronsaker eller samverkan for
notkdttsproducenter for gemensam marknadsforing och lokal
forsiljning, kan ocksa ha vara beroende av initialt st3d (von Oel-
reich & Milestad 2016).

Det finns dirmed ménga olika sitt som man kan bidra till
att stirka lantbrukets roll i landsbygders utveckling. Inte minst
kommuner, linsstyrelser och andra lokala och regionala aktérer
kan bidra pi ménga sitt. Att se jordbruket som en del av andra
territoriella utvecklingssatsningar ir en bra borjan. Hur kan man
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bidra till att utveckla socialt kapital, nitverk och synergier inom
det egna geografiska omridet pa sitt som inkluderar jordbru-
ket och ta fasta pa virdet av dess mangfunktionalitet? Regionala
malsittningar, livsmedelsstrategier och krisanalyser kan bidra
till att bittre uppmirksamma lantbrukets betydelse f6r omradet.
P4 regional nivd kan det dven handla om ndgot s enkelt som att
mer att aktivt hantera de stod for landsbygdsutveckling som re-
dan finns att tillgd via exempelvis landsbygdsprogrammet. Hir
var det en mycket stor variation mellan linsstyrelsernas engage-
mang under den forra programperioden vilket ledde till stora
skillnader i hur medlen utnyttjades i landet.

Det finns alltfler exempel pa att kommuner ser pé lantbruket
som en virdefull del av det lokala niringslivet och virdesitter
den lokala produktionen och naturvirden. En del forsoker gora
det mojligt for lokala producenter att konkurrera med de sto-
ra aktorerna i upphandlingen av livsmedel. Nédgra har gitt in i
andelsbruk. Aven kommuner kan gora livsmedelsstrategier och
kinslighetsanalyser. Det finns dessutom kommuner som iger
jordbruksmark, och som aktivt verkar f6r den ska anvindas for
lokal produktion, eller stirka det befintliga jordbruket, eller som
Géteborgs kommun, dven for integration.

Det finns dven ett flertal projekt for att formedla praktik och
arbete till nyanlinda i de gréna niringarna, nigot som delvis
fallit vil ut. Att verhuvudtaget formedla kontakter mellan lant-
brukare och unga som ir intresserade av brukande, kan bli ett
sitt att stddja generationsskiften i jordbruket, och ge nya grup-
per en chans att komma in i brukandet. Alle vill firre ta 6ver
forildragirden och generationsskiftena ses som ett problem i
hela EU (Ploeg m fl 2016). Arenor dir de som vill komma in
i lantbruket kan triffa en ildre generation, som saknar nigon
som vill ta 6ver, rekommenderas av flera forskare (t ex Grubb-

226



strom och Eriksson 2018, Almgren 2018). Vissa ser en ny gron
vég, med nya grupper som vill flytta tillbaka till landsbygderna
och jordbruket (Halfacree 2007). Det kriver dock ett stort ka-
pital. I Frankrike finns en fond som képer mark och hjilper
de som vill starta jordbruk att komma iging. I Danmark finns
likande initiativ liksom i andra linder. Det finns alltsd gott om
tecken pd att kontakter mellan lantbrukare och konsumenter
kan dterupprittas, och mycket tyder pd att fler vill delta i odling
och uppfédning.

Den inledande frigan om vi dr pé vig mot ett allt mer glo-
baliserat agrart industrikomplex eller mot mer av lokalt och
regionalt férankrad produktion, dir lantbruket kan bidra till
samhillsutvecklingen lokalt, kan naturligtvis inte besvaras pa
ndgot enkelt sitt. Det sannolika ir ju att vi gdr mot bigge dessa
produktionssitt samtidigt. Vad som dock framstdr som sikert dr
att odlingsmark kommer att bli alltmer virdefull och att vi stdr
infor stora utmaningar vad giller sjilva produktionens hallbar-
het och dirmed f6r bade livsmedelsfrsérjning och matsikerhet.
En vision for lantbrukets roll i landsbygders samhillsutveckling
bygger rimligtvis pd att den potential som lantbrukets mang-
funktionalitet i bred bemirkelse innebir virnas, samtidigt som
produktionen sikras. Att det redan finns s& manga initiativ for
detta idr hoppfullt, men det behdvs framsynta satsningar och
medvetenhet om vikten av att tillvara de méjligheter de erbjud-
er. Hir finns mycket att gora!

227



LITTERATUR

Almgren, R. (2018). In the hands of the next generation of farmers — A
study of farm succession in Vistmanland. Master Thesis in Rural
Development. Department of Urban and Rural Development. SLU.

Bos, E., & Owen, L. (2016). Virtual reconnection: The online spaces
of alternative food networks in England. journal of Rural Studies, 45,
1- 14.

Christensen, A.A., Kristensen, L.S. & Primdahl, J. (2012).
Lantbrugsundersogelse for Karby sogn, Morse Kommune.
Copenhagen: Skov & Landskab, Kebenhavns Universitet.

Davidson, D., Jones K.E., & Parkins, ]J.R. (2016). Food safety risks,
disruptive events and alternative beef production: a case study of
agricultural transition in Alberta. Agriculture and Human Values,

33:359-371.

del Rio, P, & M. Burguillo. (2009). An empirical analysis of the impact
of renewable energy deployment on local sustainability. Renewable
and Sustainable Energy Reviews 13:1314-25.

Dubios, A. (2018). Nurturing proximities in an emerging food
landscape. Journal of Rural Studies, 57 1-12.

Eastwood, R., Lipton, M & Newell, A. (2010). Farm size. Handbook of
Agricultural Economics, 4, 3323-3397.

Eriksson, C., Heed, J., & Sollén Norrlin, S. (2016). Hur skulle Sveriges
lantbruk drabbas av en avspirrning? Uppsala: Framtidens lantbruk,

SLU.
EU:kommissionen. (2018). Update on the 2012 Bioeconomy Strategy.

hteps://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-
975361/feedback/add da.

European Parliament. (2014). European Parliament resolution of 4
February 2014 on the future of small agricultural holdings

Flygare, 1. & Isacsson, M. (2003). Jordbruket i vilfirdssamhillet: 1945-
2000. Stockholm. Natur och Kultur.

Grubbstrom, A. & Ericsson, C. (2018). Retired Farmers and New Land
Users: How Relations to Land and People Influence Farmers’ Land

Transfer Decisions. Sociologia Ruralis. https://onlinelibrary.wiley.com/
doi/abs/10.1111/soru.12209.

228



Halfacree, K. (2007). Trial by space for a ‘radical rural: Introducing
alternative localities, representations and lives. Journal of Rural Studies

23, 125-141.

HLPE. (2013). Investing in Smallholder Agriculture for Food Security.
A report by the High Level Panel of Experts on Food Security and
Nutrition of the Committee on World Food Security. Rome.

Holt Giménez, E., & Shattuck, A. (2011). Food crises, food regimes and
food movements: Rumblings of reform or tides of transformation?
Journal of Peasant Studies, 38(1), 109-144.

Horlings, L.G. & Marsden, T. (2014). Exploring the ‘New Rural
Paradigm’ in Europe: Eco-economic strategies as counterforce to the
global competitiveness agenda. European Urban and Regional Studies.
21 (1), 4-20.

Hushé&llningssillskapet. (2018). http://hushallningssallskapet.se/reko/.
Jordbruksstatistisk sammanstillning (2017). https://

www.jordbruksverket.se/.omjordbruksverket/statistik/
statistikomr/jordbruksstatistisksammanstallning/
bruksstatistisksammanstallning2017.4.695b9¢5715ce6e19dbbaacbl.

html.

Jordbruksverket (2011).Jordbrukarstédens utveckling Sveriges femton
forsta r som medlem i EU. Rapport 2011:42.

Marsden, T. (2017). Agri-Food and Rural Development. Sustainable
Place-Making. Contemporary Food Studies. Bloomsbury Academic
Publishing.

Meurling, G. (2015). Utveckling i samarbete— Lantbrukarsamarbete
inom biogasproduktion i Sverige. Examensarbet inom
Agronomprogrammet — landsbygdsutveckling. Institutionen for stad
och land, SLU. Uppsala.

Milestad, R., J. Ahnstrém, and J. Bjérklund (2011). Essential multiple
functions of farms inrural communities and landscapes. Renewable
Agriculture and Food Systems. 26(2); 137-148.

Milestad, R., Westberg, L., Geber, U., & Bjorklund,]. (2010).
Enhancing adaptive capacity in food systems: learning at farmers’
markets in Sweden. Ecology and Sociery 15(3):

229



OECD. (2006). Policy brief. Reinventing Rural Policy. https://www.

oecd.org/regional/37556607.pdf.
OECD. (2018). Meeting Policy Challenges for a Sustainable Bioeconomy.
OECD Publishing, Paris.

Pedroli, B., Correia, T. P. & Primdahl, J. (2016). Challenges for a
shared European countryside of uncertain future: Towards a modern
community-based landscape perspective. Landscape Research, 41, 450-
460.

Primdahl, J. (2014). Agricultural Landscape sustainability under
pressure: Policy developments and landscape change. Landscape
Research, 39, 123-140.

Proposition 2016/17:104. En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och
héllbar tillviixt i hela landet Stockholm: Niringsdepartementet.

SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket & LRFE 2012. Hallbarhet i
svenskt jordbruk. (2012).

SOU. (2013). Synliggora virdet av ekosystemtjinster— Argirder for
vilfiird genom biologisk mdngfald och ekosystemtjiinster. Statens
Offentliga Utredningar 2013:68. Fritzes: Stockholm.

Staffas, L., Gustavsson, M & McCormick, K. (2013). Strategies and
Policies for the Bioeconomy and Bio-Based Economy: An Analysis of

Official National Approaches. Sustainability, 5, 2751-2769.

Sumner, D.A. (2014). American Farms Keep Growing: Size,
Productivity, and Policy. The Journal of Economic Perspectives, 28 (1)
147-166.

van der Ploeg, J. D. (2018). Differentiation: old controversies, new
insights. The Journal of Peasant Studies. 45 (3), 489-524.

van der Ploeg, J.D. (2014). Peasant-driven agricultural growth and food
sovereignty. Journal of Peasant Studies, 41 (6) 999-1030.

van der Ploeg, ].D., Ventura, F & Milone, P. (2016). Farm structural
change in Western Europe and the CAP, pp 7-76 in: Directorate-
General for Internal Policies, POLDEP B, Structural and Cobesion
Policies, Research for Agri Committee — Structural Change in EU

230



Farming: How can the CAP support a 21st Century European Model of
Agriculture, IP/B/AGRI/ IC-2015-190, PE 573.4.

von Oelreich, J. & Milestad, R. (2016). Sustainability transformations
in the balance: exploring Swedish initiatives challenging the corporate
food regime. European Planning Studies, 25:7, 1129-1146.

Waistfelt, A. & Eriksson, C. (2017). Det svenska lantbrukets
omvandling 1990-2014. Exemplet Uppsala lin. Framtidens
Lantbruk, SLU.

231






FORFATTARNA

Josefina Syssner (red.) dr docent i kulturgeografi och verksam vid
Centrum f6r kommunstrategiska studier, Linkopings universitet.

Marianne Abramsson ir docent i kulturgeografi och verksam vid
Kulturgeografiska institutionen, Stockholms universitet.

Elisabet Cedersund ir professor emerita i dldre och dldrande, verk-
sam vid Avdelningen Aldrande och social forindring, Institutionen
for samhalls och vilfirdsstudier, Linkdpings universitet.

Patrik Cras ir filosofie doktor i landsbygdsutveckling och verksam
vid Institutionen fr stad och land, Sveriges Lantbruksuniversitet.

Erik Glaas ir universitetslektor vid Tema miljéf6rindring och
verksam vid Centrum fér klimatpolitisk forskning, Linkdpings
universitet.

Jan-Erik Hagberg ir docent i teknik och social férindring och af-
filierad till Avdelningen Aldrande och social forindring, Institutio-
nen fér samhills och vilfirdsstudier, Linkdpings universitet.

Brita Hermelin #r professor i kulturgeografi och verksam vid Cen-
trum f6r kommunstrategiska studier, Link6pings universitet.

Mattias Hjerpe ir docent vid Tema miljoforindring och forestin-
dare f6r Centrum for klimatpolitisk forskning, Linképings univer-
sitet.

Martin Hultman ir docent i vetenskaps-, teknik- och miljéstu-
dier verksam vid avdelningen for STS, Chalmers.

Niklas Hogberg ir pedagog och egenforetagare i Medskaparna
med fokus pd lir- och férindringsprocesser for héllbarhet. Utbild-
ningsledare inom Framtidens by.

Dick Magnusson ir lektor och verksam vid Tema Teknik och social
forindring, Link6pings universitet.

Ingrid Stiernstrom ir pedagog, kreator och egenforetagare i Med-

skaparna med fokus pi lirande for hillbarhet. Utbildningsledare

inom Framtidens by.

Cecilia Waldenstrém #r agronom, FD i pedagogik och forskare i
landsbygdsutveckling vid Institutionen f6r stad och land vid Sveri-
ges Lantbruksuniversitet.

Erik Westholm ir professor emeritus vid Institutionen for stad och
land, Sveriges Lantbruksuniversitet.

233






Tack!

Boken har kommit dill pd initiativ av Stiftelsen Vadstena forum
for samhillsbyggande. Stiftelsen har som sitt frimsta dndamal
att arrangera symposier om samhillsbyggnad i vid bemirkelse.
Symposierna ska vila pd vetenskaplig grund och frimja 6ppen
debatt och kunskapsutbyte i samhillsbyggnadsfrigor. Stiftelsens

verksamhet méjliggors av samarbete med foljande partners:

Kommuninvest
Linkdopings universitet
Miirta Christina & Magnus Vahlquists stiftelse
Region Ostergitland
Sparbanksstiftelsen Alfa
Vadstena Fastighets AB
Vadstena kommun

Vadstena Sparbank

235









NYA VISIONER FOR LANDSBYGDEN Relationen mellan stad
och land ir under stindig diskussion. I urbaniseringens tidevarv
koncentreras minniskor, foretag och service till stiderna. Hur kan
landsbygden utvecklas under dessa forutsittningar? Hur bygger
vi kreativa och inkluderande samhillen pé landsbygden? Hur kan
en positiv och inkluderande framtidsvision for framtidens lands-
bygd? I den hir boken ger elva forskare frén olika discipliner och
lirositen sina perspektiv pa just dessa frigor. Med utgingspunkt
i tematiker som globalisering, migration, digitalisering, service,
bostadsforsérjning, niringslivsutveckling, lantbruk, klimat, héll-
barhet och samskapande fordjupar sig forskarna i landsbygdens
forutsiteningar och framtid.

ISBN 978-91-88651-06-8

a LINNEFORS FORLAG



