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Forord

CENTRUM FOR KOMMUNSTRATEGISKA STUDIER (CKS) har i tvA decennier
verkat som ett centrum for forskning och samverkan vid Linkopings uni-
versitet. CKS bedriver forskning med malet att fordjupa strategiskt rele-
vant kunskap for en langsiktigt hallbar samhaéllsutveckling. Det gor vi ge-
nom akademiska fora och genom samverkan med kommuner och regioner.
Genom det langsiktiga stodet fran LinkOpings universitet och kommuner-
na i Ostergotland har kinnedom om CKS verksamhet spridits och vi har
kunnat erfara att vi utvecklats i riktning mot att etablera oss som ett natio-
nellt kraftcentrum for strategisk kommunforskning.

I samband med att CKS fyller tjugo ar vill vi stanna upp och reflektera
over den brytningstid som vi uppfattar att svenska kommuner befinner sig
i. Det finns en offentlig diskussion och debatt om vilken vig kommunerna
ska ta och den debatten vill vi delta i. Detta ar bakgrunden till denna anto-
logi, till vilken ett 30-tal forfattare som alla har stor erfarenhet av kommu-
nala fragor har bjudits in. Forskare, experter, journalister, politiker och
tjanstepersoner skriver alla om fragor som rér kommunernas framtid.

Forfattarna behandlar olika fragor som idag hamnar hogt uppe pa
kommunernas agendor; forutsattningarna for lokal demokrati, spanning-
ar mellan stad och land, global uppvirmning, lokal utveckling och ni-
ringslivsutveckling, migration och integration och effekterna av demogra-
fisk forandring. Genom att lata forfattarna diskutera och reflektera kring
dessa fragor hoppas vi att den har antologin bidrar till en kunskapsbase-
rad, nyanserad och konstruktiv framtidsdiskussion. Var forhoppning ar
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att antologin ska komma att ldasas av politiker, tjinstepersoner, experter,
larare, studenter, journalister och andra som ar intresserade av de fragor
som boken behandlar.

Tack
Den hir antologin har kunnat forverkligas genom stod och arbetsinsatser
fran manga. Har har Anna Valentinsson, kommunikator vid CKS och
Johan Ekfeldt, som sprakgranskat texterna, varit helt centrala.

Ett stort tack vill vi ocksa rikta till vara langsiktiga finansidrer; Linko-
pings universitet, kommunerna i Ostergétland och Region Ostergotland.

Norrkoping 19 september 2017

Martin Klinthall Brita Hermelin
forestandare vetenskaplig ledare
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JOSEFINA SYSSNER, SOREN HAGGROTH & ULF RAMBERG

Att aga framtiden

VAR BEDOMNING AR att den svenska kommunsektorn star infor flera
avgorande forandringar. Dessa forandringar ar gemensamma for alla
kommuner, men kommer att ta sig olika uttryck i olika kommuner beroen-
de pa vilka forutsattningar de har.

Den demografiska utmaningen ar ett sadant exempel. Sverige har likt
de flesta lander i vistvarlden en aldrande befolkning dar fler kommer att
behova dldreomsorg, och dir den arbetsfora delen av befolkningen gradvis
minskar. For svenska kommuner far detta omfattande konsekvenser nir
det géller valfardens finansiering, organisering och kompetensforsorjning.

Ett annat exempel dr den milj6- och klimatomstéllning som samhallet
star infor. Det ar pa lokal och kommunal niva som stora delar av det fak-
tiska klimatarbetet gors, och kommer att behova goras. Det dr pa kommu-
nal niva och i lokalsamhaéllet som effekterna av klimatférandring blir tyd-
liga.

Kommunerna dr ocksa politiska och demokratiska arenor. De demo-
kratirelaterade framtidsfragor som diskuteras i samhallsdebatten — fortro-
ende for politiken, politiskt deltagande och beslutsfattande, medborgarin-
flytande och populism - ar aktuella i varje svensk kommun.

30 forfattare med kunskap och perspektiv
For att belysa dessa och andra framtidsfragor har vi bett aktorer fran olika
delar av samhallet att dela med sig av sina erfarenheter och sina perspektiv.

Vi har bjudit in forskare, experter, journalister, politiker och tjansteperso-
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ner. Vissa av dem har en direkt kunskap om kommunal politik och forvalt-
ning. Andra har ett mer 6vergripande perspektiv och kan utifran detta bi-
dra med intressanta tankar om lokal politik, demokrati och utveckling.
Genom att samla dessa roster i en gemensam skrift, vill vi ge néaring &t en
kunskapsbaserad, breddad och fordjupad debatt om samhallsutvecklingen
pa lokal niva i Sverige. Kapitlen i boken behandlar fragor som pa olika sitt
knyter an till demografiska, ekonomiska, organisatoriska, demokratiska
och héllbarhetsrelaterade samhailleliga utmaningar pa lokal niva.

Vi har uppmanat forfattarna att vara framatblickande. Vi har gjort det
da det under senare ar har funnits starka tendenser i samhéllet att blicka
bakat, snarare dn framat. Det forflutna har tett sig béattre, tryggare och
ivissa fall mer spannande an framtiden. Loften om att ateruppvicka gam-
la tider har varit ett framgangsrecept i allménna val i manga ldander
i Europa. Vi menar daremot att kommunernas utmaningar inte kan métas
genom att vrida klockan tillbaka. Globaliseringen, effekterna av den mo-
derna teknologin, klimathoten, demografins och demokratins utmaningar
kan bara motas genom att det politiska systemet formulerar fornuftiga
handlingsplaner for att 16sa problemen. Medborgarnas forvantningar pa
fortroendevalda i kommuner och landsting/regioner ar att de ska édga
framtiden, inte bli gardagens foresprakare med gardagens l6sningar. Det
politiska uppdraget kommer mer an tidigare att handla om att ta fram nya
16sningar for en ny tid.

Demografi och migration

Den demografiska utvecklingen kommer att ha mycket stor betydelse for
kommunerna under de narmaste decennierna. Befolkningen kommer att
vixa, andelen dldre i befolkningen kommer att 6ka och urbaniseringen
kommer att fortsitta. Ar 2040 beriknas 86 procent av Sveriges befolkning
bo i storstadsregioner eller andra téta regioner nira en storre stad och 6v-
riga 14 procent i 6vriga kommuntyper. Enligt dagens prognoser blir de
sma kommunerna mindre och de stora blir storre. Kommunerna blir allt
mer olika och detta kommer att i grunden paverka villkoren for deras verk-
samhet.
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Soren Hiiggroth visar i sitt bidrag att de demografiska forandringarna
kommer att skapa stora problem nir det géller mgjligheterna att finansie-
ra grundlaggande valfardstjanster. For att inte de regionala skillnaderna
i valfard ska oka kravs det enligt Haggroth att staten bedriver en aktiv
politik som tar sikte pa att skapa bra forutsittningar for tillvixt i hela lan-
det och att staten tar det yttersta ansvaret for kommunernas ekonomi.

Mycket tyder pa att manniskors rorlighet, savil inom lander som mel-
lan lander, kommer att 6ka. Lisa Pelling argumenterar i sitt bidrag for att
migrationen kan bidra till ett 6kat vilstand om den kombineras med en
aktiv politik, som tar tillvara de utvecklingsmdjligheter som migrationen
ger upphov till. Enligt Pelling ar framtidsutmaningen for svenska kommu-
ner att inte enbart vara mottagningskommuner, utan dven vialkomstkom-
muner, dar manniskor kan kidnna sig hemma och sla rot.

Kristin Linderoth pekar i sitt bidrag pa civilsamhaillets betydelse for att
skapa sddana samhallen. Hennes slutsats ar, att &ven om integrationspoli-
tiken utformas nationellt, finns det mycket som kan goras i lokalsamhallet
for att mojliggora integration pa lika villkor.

Staten och kommunstrukturen

En dterkommande fraga i svensk samhallsdebatt dr den som galler kom-
munstruktur och statens relation till kommunsektorn. I denna debatt dis-
kuteras fragor som ror kommunernas sjilvstyre, kommunindelning, anta-
let kommuner och hur och i vilken utstrackning statens ambition att skapa
nationell likvardighet bor vara styrande for kommunerna.

Anders Lidstrom och Josefina Syssner diskuterar statens forhéallande till
en allt mer polariserad kommunsektor. De identifierar tva huvudsakliga
modeller for hur staten kan forhélla sig till de allt storre skillnaderna mel-
lan sma och krympande respektive stora och vixande kommuner. Den ena
modellen bygger pa att staten intervenerar genom att omfordela viarde och
resurser fran de vixande till de krympande delarna av landet. Den andra
modellen bygger istéllet pa att staten i ndgon mening erkdanner och accep-
terar den radande urbaniseringstrenden och i storre utstrackning an idag
starker kommunernas mdgjligheter att hantera de utmaningar som kom-
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mer med ett vixande respektive minskande befolkningsunderlag.

Gissur 0 Erlingsson och Jorgen Odalen tar avstamp i en diskussion om
kommunalt sjalvstyre. I sitt bidrag tydliggor de det spanningsforhéllande
som finns mellan & ena sidan lokalt sjdlvstyre och & andra sidan nationell
likvardighet. I konflikter mellan de olika vardena, menar forfattarna, tycks
sjalvstyrelseprincipen ofta fa ge vika, ndgot som potentiellt kan ge upphov
till konfliktfyllda relationer mellan staten och kommunerna.

Siv Sandberg diskuterar forandringar i den rddande kommunstruktu-
ren, och pekar i sitt bidrag pa att varken statsmakterna eller kommuner-
nas foretradare foresprakar en omfattande kommunreform i dagslaget.
Diaremot, menar Sandberg, beskrivs enskilda och frivilliga kommunsam-
manldggningar allt oftare som en relevant dtgard. For att 6ka forstaelsen
for vad en sddan atgdrd kan innebidra diskuterar Sandberg erfarenheter
fran Norge och Finland, dar frivilliga kommunsammanliggningar fore-
kommit i storre omfattning och under langre tid.

Lokal demokrati och politik

Kommuner ar politiskt styrda organisationer med en dubbel lednings-
struktur; politikens och forvaltningens. I flera av bidragen stélls politikens
och demokratins villkor i kommunerna under lupp.

Gissur 0 Erlingsson konstaterar i sitt bidrag att det politiska ledarskapet
har ett pris. Internationella studier visar att regeringschefer har en lagre
forvantad medellivslangd &n befolkningen i 6vrigt, och att rikspolitiker
upplever hogre stressnivaer an individer med jamforbara uppdrag utanfor
politiken. Erlingsson konstaterar att vi fortfarande vet forhallandevis lite
om lokala toppolitikers hilsa, men att mycket tyder pa att de upplever sina
uppdrag som kravande. Med detta som utgangspunkt diskuterar Erlings-
son svenska hel- och deltidsengagerade politikers arbetsforhéllanden och
dessas betydelse for den lokala demokratin.

Johan Wenstrom lyfter i sitt bidrag fram spanningsforhallandet mellan
den representativa demokratin och deltagardemokrati. Wanstrom konsta-
terar att det under de senaste decennierna gjorts omfattande insatser for
att forstirka medborgarnas formella mojligheter att genom till exempel
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folkomrostningar och 6verklaganden paverka politiska beslut. Det har
inneburit att det har blivit svarare att besluta om samt genomfora viktiga
politiska prioriteringar. I sitt bidrag efterfragar Wanstrom ledande politi-
ker med ett kommunikativt forstaelseinriktat forhallningssatt — politiker
som kontinuerligt, nyfiket och lyhort forviantas lyssna in de olika perspektiv
och behov som berér kommunens verksamhet. Med ett sadant forhall-
ningssatt bor vi samtidigt kunna sla vakt om de folkvalda beslutsfattarnas
mojligheter att fatta och genomfora svara beslut utan att standigt riskera
tidskravande och konfliktfyllda folkomrostnings- och 6verklagandeproces-
ser.

Lokal styrning och demokrati
Flera av forfattarna uppmirksammar de styrningsrelaterade majligheter
och svarigheter som de kommunala forvaltningarna star infor.

UIf Ramberg reflekterar i sitt bidrag 6ver de styrningsideal som rader i
kommunal verksamhet och hur dessa péaverkats av New Public Manage-
ment - den styrningsfilosofi som vixte sig stark under 1990-talet och i bor-
jan av 2000-talets forsta decennium. I sitt bidrag noterar Ramberg dels
det markliga i att styrverktyg utvecklade for att hantera foretagsvirldens
utmaningar alls provas i kommunal verksamhet, dels det anmarknings-
virda i att det tog mer &n ett decennium innan forskarvirldens kritik mot
denna prévning blev allméint kiand. I en framatblick argumenterar Ram-
berg ocksé for dialog som ett viktigt inslag i de styrningsideal som behéver
utvecklas p4 kommunal niva.

Mats Alvesson hivdar i sitt bidrag att stora delar av offentlig sektor
fungerar pa ett otillfredsstéllande satt. Ett av problemen som Alvesson
identifierar dr de krav som stélls péd jamstélldhet, miljoarbete och mang-
fald. Ett annat dr den skirpta lagstiftning som blir resultatet nar offentlig
sektor misslyckas med att uppfylla dessa krav. Konsekvensen av dessa krav
och denna lagstiftning, menar Alvesson, blir att mycket kraft i offentlig
sektor gar at till att gora formellt ritt. I sin text foreslar Alvesson ett alter-
nativ till regelhysterin; kvalificerade och jamforande utvarderingar utfor-
da av yrkesfolk som kan verksamheten.
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En ofta diskuterad fraga i kommunsektorn dr den som ror offentlig
upphandling. Kommunerna ar genom sin konsumtion och sina investe-
ringar stora och viktiga samhaéllsaktorer. Kommunernas upphandling
vacker darfor viktiga fragor om hur skattebetalarnas pengar kan anvandas
medvetet och effektivt och pa ett sitt som bygger ett starkare samhélle pa
langre sikt. Hans Knutsson och Anna Thomasson lyfter i sitt bidrag fram tre
exempel pd hur kommuner har gjort for att bli battre upphandlare. I sitt
bidrag visar Knutsson och Thomasson att de aktuella kommunerna har
blivit bittre pa att stilla krav pa leverantorerna och att de ddrigenom posi-
tivt paverkar hur berorda offentliga vilfardstjanster utvecklas.

Ola Mattisson konstaterar i sitt bidrag att en fungerande valfard ar bero-
ende av att kommunerna har effektiva och vél anpassade system for den
service de tillhandahaller, men att dessa system utsitts for standiga krav
pa dynamik och forandring. Med detta som utgdngspunkt diskuterar Mat-
tisson vad som driver behovet av utveckling och fornyelse i kommunsek-
torn, och vilken kapacitet kommuner har att vara aktiva forandringsakto-
rer. Sammanfattningsvis konstaterar Mattisson att kommunernas
framtidsutmaning ligger i att skapa kombinationer av valfardstjanster,
forméga att arbeta pa tviren mellan specialiserade verksamheter, och en
formaga att hantera en situation dir ny teknologi, nya behov och visent-
ligt fler aktorer ar involverade i verksamhet som idag i huvudsak ar kom-
munal.

Anna Sandborgh konstaterar i sitt bidrag att chefer i offentlig férvaltning
har svara och komplexa uppdrag. Sarskilt kravande kan omstéandigheterna
vara i kommuner - vilka ar politiskt styrda organisationer, priglade av ett
dubbelt ledarskap dar medborgarna hela tiden finns nira verksamheten.
Utmaningen for ledare inom kommunal forvaltning ar enligt Sandborgh
att kombinera expertrollen, hantera lagstiftningen och den lokala politiska
viljan i fragor dir méanga intressen krockar med varandra. Sandborgh
menar ocksa att det alltid varit viktigt med tjainstemdn med god etisk kom-
pass och att denna kompass kommer att bli 4n viktigare framover. Det
innebar enligt Sandborgh att man behover se séarskilt pa de etiska fragorna

nir nya ledare och tjanstepersoner rekryteras.
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Det kommunala vilfdrdsuppdraget

Ett av svenska kommuners allra mest grundlaggande uppdrag ar att saker-
stalla att medborgarna far tillgang till den valfard och den samhallsservice
som de har ratt till. En huvudfréga i detta sammanhang ar hur olika kom-
muner, trots olika utgadngspunkter, ska ges likvirdiga forutsédttningar att
erbjuda medborgarna service av god kvalitet.

Annika Wallenskog beskriver i sitt kapitel hur en férdandrad demografi
kommer att stdlla mycket hoga krav pA manga kommuner. Samhallet gar
nu in i en period med en langsam Gkning av personer i arbetsfor alder.
Samtidigt 6kar antalet barn och unga snabbt fram till 2020. Darefter sker
en snabb 6kning av antalet dldre personer. Sammantaget innebar detta att
de aldersgrupper som kostar mest i vélfarden ckar snabbt under lang tid
framover. Med detta som utgangspunkt argumenterar Wallenskog for att
det inte ricker att géra mindre fordndringar om kommunerna ska klara
valfardsuppdraget i hela landet. Istillet, menar Wallenskog, maste debat-
ten om kommunernas framtid inrymma en diskussion om allt fran de
kommunala uppdragen till finansieringen av kommunernas verksamheter
och kommunstrukturen.

Kerstin Johansson belyser i sitt kapitel en rad provningar som den
svenska valfardsstaten utsatts for — pa bade statlig och kommunal niva.
Med utgéngspunkt i en diskussion om den kommunala socialtjansten re-
dogor Johansson for hur staten, forskare och den lokala praktiken forsokt
hitta 16sningar for en forbattrad socialtjanst. Johansson visar att flera re-
geringar argumenterat for att kunskapen behover 6ka om hur olika
styrningsmodeller, driftsformer och arbetssétt kan bidra till 6kad kvalitet
inom socialtjansten. Johansson valkomnar idén om en kunskapsbaserad
socialtjanst, samtidigt som hon menar att kraven pa evidensbaserad prak-
tik ocksa ska ses som ett utslag av statlig styrning 6ver en kommunal verk-
samhet. Hon pekar ocksa pa behovet av tillimpad forskning inom socialt
arbete, som kan bidra med séval kunskap for tillampning i praktiken som
med ny vetenskaplig kunskap till forskarsamhallet.

En aterkommande fraga i svensk samhallsdebatt 4r den som ror den
svenska skolan, det kommunala huvudmannaskapet for skolan och de
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otillfredsstdllande resultat som svenska elever uppvisar. Peyman Vahedi
ifragasitter i sitt bidrag tanken pa att 6kad statlig styrning skulle kunna
vanda den svenska skolans resultat. Snarare, menar Vahedi, ar det neri-
fran som en eventuell vandning ska drivas. Vahedi lyfter fram den lokala
styrningen av skolan och det kommunala huvudmannaskapet som en av
flera viktiga utvecklingsfaktorer. Vidare argumenterar Vahedi for att de
rektorer som ska driva forandringsarbetet lokalt maste ha kommunikativ
forméga, en vilja att ta konflikter och ett starkt mandat fran skolans hu-
vudman.

De svenska valfardsorganisationerna har under senare ar kommit att
omfattas av idén om ett 6kat brukarinflytande. Erik Eriksson diskuterar i
sitt kapitel vad brukarinflytande kan innebara, och vilken betydelse detta
getts av olika aktorer i olika verksamheter under olika tidsperioder. Eriks-
son pekar pa att idén om brukarinflytande tidigt vilade pa en uppfattning
om kollektiva rattigheter och demokratisering som viktiga viarden. Idag,
menar Eriksson, kretsar fragan snarast mer kring verksamhetsutveckling
och kring den individuella brukarens specifika behov. Detta kan enligt Er-
iksson tolkas som att det skett en forskjutning fran en demokratisk ansats
till en mer styrningsorienterad ansats i relation till brukarinflytande.

Lokal utveckling

Det fanns en tid da den kommunala verksamheten framst utvecklades i ett
nara samspel med den nationella nivin. Den tiden ar forbi. Sverige ar
medlem i den Europeiska unionen och deltar i en rad andra overstatliga
samarbeten, vilka dven paverkar den kommunala verksamheten. Sveriges
internationella ataganden skapar bade begransningar och mojligheter for
kommunerna och landstingen. Globaliseringen ar emellertid ingen ny
foreteelse. Handel 6ver nationsgranser har forekommit lange och kon-
junktursvingningar har ofta berdrt alla ldnder, inklusive kommuner med
konjunkturkanslig industri. Vad som ar nytt ar att globaliseringen har bli-
vit mer omfattande och att den har framtvingat en grundliggande om-
stallning av stora delar av niringslivet. Den traditionella tillverkningsin-
dustrin har i ménga kommuner fatt ge plats for en vixande tjanstesektor.
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Brita Hermelin visar i sitt bidrag att kommuner som har expanderande
foretag inom tjanstesektorn har kunnat hantera globaliseringens konse-
kvenser pa ett battre sitt &n kommuner som inte har lyckats attrahera
kunskapsbaserade tjansteforetag. Det ar en stor utmaning for kommuner-
na att skapa goda forutséttningar for foretag som har behov av utbildad
arbetskraft.

Charlotta Mellander och Lina Bjerke fordjupar i sitt bidrag bilden av ur-
baniseringens orsaker och konsekvenser. De har sérskilt studerat de ungas
flyttning fran landsbygderna till stiderna. Deras slutsats ar att politiken
inte bor stoppa urbaniseringen, utan inrikta sig pa att skapa goda levnads-
villkor for dem som viljer att stanna kvar i landsbygderna.

Ulla-Karin Hellsten tar sin utgingspunkt i konsthantverkarens villkor
nar hon diskuterar konstens och kulturens betydelse for den lokala utveck-
lingen. Hellsten lyfter fram de formagor som den lokala hantverkaren och
foretagaren maste ha for att lyckas etablera sig pa ett ekonomiskt hallbart
sitt och det stod som den kommunala nivan kan sta for. Narheten mellan
kulturutévare, foretagare och beslutsfattare lyfts fram som en fordel i den
lilla kommunen, samtidigt som begrinsade resurser lyfts fram som ett
problem.

Klimat, hdllbarhet och samhdllsbyggande
Den kommunala nivan beskrivs i manga sammanhang som helt central
i arbetet med att né internationella och nationella miljo- och klimatmal,
och for de insatser som behover goras for att anpassa samhallet till ett
forandrat klimat. Sofie Storbjork med flera argumenterar i sitt bidrag for
att det finns en o6kad medvetenhet i svenska kommuner om behovet av
saval klimatinsatser som insatser for klimatanpassning. Den fysiska pla-
neringen lyfts fram som en viktig arena for saval utslappsminskningar
som klimatanpassning. Samtidigt méts pa denna arena en rad motstridiga
intressen och Storbjork med flera pekar pa behovet av att prioritera och ta
stallning for klimatfragan dven om denna star i strid med andra intressen.
Mattias Goldmann och Markus Larsson konstaterar i sitt bidrag att Sveri-
ge 1 méanga avseenden &r ett av de mer drivande ldnderna i klimatarbetet.
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Samtidigt framhaller de den kommunala nivans betydelse i detta arbete.
De diskuterar betydelsen av en rad faktorer — daribland politisk farg, ma-
joritetsforhallanden, kommunstorlek — for ett framgangsrikt klimatarbe-
te. Slutsatsen de drar ar emellertid att det personliga engagemanget — fran
ledande politiker och kommunala tjanstemén - r utslagsgivande i utveck-
lingen av ett lokalt klimatomstallningsarbete.

Robert Jonsson och Anna Thomasson reflekterar i sitt bidrag 6ver den
okade organisatoriska komplexiteten det innebar for en kommun som or-
ganiserar och styr ett flertal samhéllsbyggnadsprojekt samtidigt som den
ordinarie verksamheten bedrivs. Har kommunen dessutom ambitionen
att skapa resilienta och hallbara samhaillen 6kar komplexiteten ytterligare.
Resilienta samhaillen har formégan att hantera forandring och press vad
giller savil sociala, ekonomiska och miljomassiga faktorer. Med utgangs-
punkt i kommunerna som betydande samhillsbyggare och den svenska
VA-sektorn synliggors att aktivt dgarskap utgor nyckeln till att integrera
samhallsbyggande funktioner sdsom VA vid samhéllsbyggande och att
tillse att kommunal samhéllsbyggnad sker med hansyn till resiliens och
hallbarhet.

Olikheterna skaver i den svenska kommunsektorn
Svenska kommuner &dr i manga avseenden unika. Det lokala sjilvstyret ar
omfattande och svenska kommuner hanterar en méangd fragor som kraver
omfattande kompetens och resurser. Samtidigt ar svenska kommuner oli-
ka. Det finns kommuner som till ytan ar lika stora som hela lander, och det
finns kommuner som ar en hundradel s stora. En del kommuner véxer
kraftigt, andra har under lang tid haft en vikande befolkningsutveckling.
Det finns kommuner som har en stark ekonomi och ett kapital p& runt
100 000 kronor per invanare. Samtidigt finns det kommuner dar det egna
kapitalet per invanare begrénsas till nagra tusenlappar. Den politiska kul-
turen och forvaltningskulturen ser olika ut i olika kommuner, aven om det
ocksa finns manga likheter.

Bidragen i den har boken ar skrivna utifran olika perspektiv och riktar
fokus mot olika delar av den kommunala verksamheten. De har det ge-
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mensamt att de uppmarksammar fragestallningar som dr av grundléggan-
de betydelse for att kommunerna ska kunna fortsitta att ha den unika roll
i samhallsutvecklingen som de har haft under mycket lang tid. Med denna
skrift vill vi stimulera en fortsatt debatt om den kommunala sjalvstyrelsens
villkor infor en framtid som rymmer ménga utmaningar:
 Hur ska kommunerna forhalla sig till globaliseringen?
* Hur ska vilfarden finansieras?
«Vilka krav stéller urbaniseringsprocessen pa de viaxande
stadsregionerna?
* Behover kommunstrukturen andras for att skapa barkraftiga
kommuner?
* Bor den kommunala sjélvstyrelsen stdrkas eller bor kraven pa
en likvirdig samhallsservice i hela landet leda till en starkare
nationell styrning?
* Hur ska kommunerna styras?
«Vilken roll bér kommunerna ha i klimatarbetet?
«Vilken verksamhetsutveckling dr nédvéandig for att skolan och
socialtjansten ska fungera bittre?

Listan pa viktiga fragor kan goras lang och digniteten hos de fragor, per-
spektiv och forandringsdrivkrafter som ventileras i denna skrift ar var for
sig omfattande. Att de dessutom har starka samband med varandra gor
den samlade beslutssituationen rérande den kommunala framtiden syn-
nerligen komplex.

Nar vi analyserar de delar som upplevs som problematiska i dagens
kommunala vilfardssystem, bor vi ha i atanke att svenska kommuner och
kommunal sjalvstyrelse i sin nuvarande form &r tdmligen unika forete-
elser. Ménga av de svar pa olika samhallsfragor som successivt vuxit fram
i Sverige under 1900-talet har ocksd vickt ett patagligt internationellt
intresse. Vi kan med fog vara stolta 6ver den kommunala verksamheten —
over dess innehall, 6ver hur den ar uppbyggd, och hur den ar linkad till
ovriga valfardssystem. Den kommunala verksamhetens grundbultar ar
ocksa fortfarande mer lika &n olika varandra i svenska kommuner. Inte
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desto mindre dr det olikheterna som allt mer skaver i den svenska kom-
munsektorn. Forutsittningarna for att bedriva kommunal verksamhet har
alltid varierat i Sverige, inte minst pa grund av demografiska och geogra-
fiska orsaker. De varierande forutsattningarna har emellertid successivt
accentuerat till en punkt dér de 16sningar och férhallningssitt som under
lang tid anvants for att hantera kommunala olikheter och varna om det
kommunala uppdraget inte alltid racker till och borjar ifragasattas.

Kommunens verksamhet ar fortfarande till storsta delen till f6r dess in-
vanare och pa den punkten skiljer sig inte dagens beslutssituation for vara
fortroendevalda pa riks- och kommunal niva. Det finns emellertid en hel
del i denna skrift som pekar pa att var befintliga vélfardskarta behover ses
over. Komplexiteten i denna beslutssituation ar emellertid pafallande och
det forefaller som om bade mgjliga och tillgdngliga 16sningar ar en brist-
vara, eller inte racker hela viagen. Det institutionella arrangemang som om-
giardar kommunal verksamhet ar ocksa kraftfullt - kommunens roll i sam-
hallsapparaten ar vil forankrad — och dndras inte i en handvandning,.

Att fortsitta forvalta och successivt forddla en befintlig valfardskarta ar
i grunden nagot annat an att fundera 6ver och ta ansvar for hur en ny eller
tydligt forandrad vélfardskarta kan tdankas se ut i framtiden. Att forandra
och tianka nytt kring den kommunala vélfarden ar ytterst ett politiskt an-
svar, men manga fortroendevalda dr mer eller mindre fangade i den frag-
menterade och omfattande vélfardens olika beslutsorgan. De jobbar i den,
for den och belonas huvudsakligen inom den. Men ar situationen séddan,
vilket mycket tyder pa i denna skrift, att det bade ar problem med delarna
och hur de stoder varandra, blir det svért att inom delarna finna l6sningar
som stoder en vil fungerande helhet.

Foréindringen har redan startat

Dagens kommunala situation, s som den beskrivs i denna skrift, pekar pa
behovet av en forandring pa systemniva. For att genomfora en sadan for-
andring behovs det ocksé en politisk idé och vision om hur denna helhet
ska se ut. Vilka valfardsprinciper kommer att revideras eller 6verges och
vilka kommer att tillforas for att méla och rama in en helhet som tar sin
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utgangspunkt i dagens och morgondagens utmaningar och mgjligheter
pa ett héllbart satt? Kéllorna av erfarenheter att 6sa ur ar manga och rika
men pa vilket sdtt de svenska kommunerna kommer att vara unika, olika
och lika ar 2100 ar en omdjlig fréga att besvara. Fran denna skrift kan vi
emellertid ana att arbetet sannolikt redan paborjats. Manga av de visent-
liga fragorna ar inringade och de flesta vasentliga drivkrafterna ar kanda.
Tanken ar nastintill hisnande; arbetet med att paverka kommande genera-
tioners livsbetingelser i de svenska kommunerna har med andra ord redan
startat. Forskarna och praktikerna som bidragit med sina tankar i denna
skrift ser ocksa med spanning fram emot att folja, vara med om och bidra
till denna successiva forandring. Framtiden bade dger och formar vi till-
sammans.
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SOREN HAGGROTH

Demografin och
framtidens valfard

EN DEMOGRAFISKA UTVECKLINGEN kommer att ha stor betydelse for

kommunerna och landstingen under manga ar framover (Konjunk-
turinstitutet 2017). Befolkningen okar, andelen &dldre i befolkningen 6kar
och urbaniseringen fortsitter. Alla dessa tendenser skapar stora utma-
ningar nar det géiller moéjligheterna att tillgodose behoven av en bra skola
och en vil fungerande vard och omsorg. Risken for att pengarna inte rack-
er och att det blir svart att rekrytera personal dr pataglig. Om inte atgirder
vidtas kan de regionala skillnaderna i vilfard komma att 6ka.

Figur 1: Sveriges befolkning
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Kiilla: SCB och Konjunkturinstitutet
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Storre och dldre befolkning
Enligt SCB:s befolkningsprognos fran hosten 2016 kommer befolkningen
i Sverige att 6ka fran cirka 10 miljoner till 12 miljoner ar 2040 och cirka 15
miljoner ar 2100. Detta innebar att befolkningen 6kar med cirka 20 pro-
cent fram till &r 2040. Den snabba 6kningstakten de narmaste aren for-
Kklaras framst av asylinvandringen. (Se figur 1.)

Befolkningens alderssammanséttning har storre ekonomiska konse-
kvenser for den off