Minnesanteckningar fran Landsbygdskommitténs dialogmaéte i
Vindeln 2 juni 2016

Inledande anférande - Mojligheter och utmaningar for Vasterbottens
landsbygd, Linsrad Lars Lustig

Det &r fantastiskt roligt att s manga samlats har i Vindeln i dag — Vindeln en av Vasterbottens alla
parlor! Jag vill ta tillfallet i akt och inleda mitt anférande med att citera Vindelns kommuns vision
2020: "Vindeln ar Umearegionens basta kommun for barnfamiljer och féretagsamma méanniskor. Har
skapar vi tillsammans hallbar tillvaxt forenat med en kreativ, halsosam och trygg livsmiljo.”

Och just detta med hdllbarhet, trygghet och féretagsamhet tycker jag faktiskt kan tjana som signum,
inte bara for Vindeln, utan for hela vart lan. Eller som nagon fyndig person en gang for lange sedan
uttryckte det: ”Vasterbottningen ar Norrlands smaldnning — foretagssam, nykter och frireligits.” Och
nagon slags substans tror jag alldeles bestamt finns i den beskrivningen.

Jag heter Lars Lustig och arbetar som lansrad vid lansstyrelsen har i Vasterbotten. Sjalv dr jag gammal
inlandsbo; fodd i Kalvtrask och uppvuxen i Boliden, sa jag vagar pasta att jag har egna erfarenheter av
vad "livet pa landsbygden” innebar - bade i termer av mojligheter och utmaningar. Att arbeta pa
Lansstyrelsen innebar att arbeta for en hallbar landsbygdsutveckling — varje dag. En stor det av det vi
dgnar oss at paverkar pa olika satt mojligheterna att leva, verka och bo pa Sveriges landsbygder.
Nagra exempel:

e viarbetar for att EU:s och Sveriges jordbrukspolitik och landsbygdspolitik inklusive
Landsbygdsprogrammet ska fa genomslag pa regional niva

e viansvarar for foretagsstod i olika former inklusive stod till kommersiell service

o viverkar for hallbara betaltjanstlosningar

e viansvarar for landskapsvard och reservatsskotsel, liksom for viss kulturmiljovard

e viarbetar med viltférvaltning

e viverkar for jamstalldheten i lanet

e viarbetar med integration av nyanldanda respektive ensamkommande barn

e vi ar hogsta regionala myndighet for krisberedskap och civilférsvar

Allt detta ar fragor som jag vet av egen erfarenhet engagerar manniskor pa ett patagligt satt runt om
i hela vart Ian.

Vasterbotten kan beskrivas som kontrasternas lan med patagliga skillnader mellan kust och inland,
mellan stad och landsbygd. Av lanets befolkning bor ca 80 procent i kustomradet — och detta faktum
satter i ganska stor utstrackning ramarna for de fragor vi ska diskutera hér i dag.

Vasterbotten star infor stora utmaningar vad géller att utveckla en livskraftig landsbygd dar
manniskor vill leva, bo och verka. Att skapa attraktiva livsmiljéer och forutsattningar for féretagande
och sysselsattning ar och forblir en nyckelfraga. Sedan maste vi ocksa inse att begreppet ”landsbygd”
inte ar nagot homogent eller enhetligt begrepp. Det finns manga olika sorters landsbygder med
varierande behov och forutsattningar. Exempelvis ar det tamligen olika forutsattningar for



tatortsnara landsbygd och den mer glesa, perifera landsbygden. Man kan uttrycka det som att det ar
stor skillnad mellan Kalvtrask och Klabbole, eller mellan Vannasby och Vastanrask!

Rubriken pa mitt anférande ar “Mojligheter och utmaningar for Vasterbottens landsbygd”. Jag tanker
applicera detta pa ett antal omraden som jag bedémer vara sarskilt viktiga for landsbygden i
Vasterbotten:

Demografi: Vasterbotten har haft en tamligen stabil befolkningsutveckling anda sedan 1950-talet,
dven om den till allra storsta delen beror pa Umeas expansion. De senaste aren har lanets
befolkningstillskott dessutom uteslutande bestatt av utrikes fodda; och detta ar nagot vi maste vara
medvetna om, och agera utifran. Elva av lanets 15 kommuner minskade sin befolkning i fjol. Men av
dessa kommuner &r det vart att notera att atta faktiskt hade ett positivt flyttnetto, dvs. fler personer
flyttade till dessa kommuner an darifran. Har spelar férstas invandringen en viktig roll, men inte den
enda; ocksa "atervandare” fran storre stader och tatorter paverkar. Problemet ar forstas den skeva
aldersfoérdelningen. Flertalet landsbygdskommuner har en stor andel invanare som &r 65 ar eller
adldre, vilket innebar stora utmaningar for arbetsmarknaden och for uppréatthallandet av de
gemensamma valfardssystemen.

Arbetsmarknad: Vasterbottens arbetsmarknad har aterhamtat sig forhallandevis val sedan
finanskrisen 2009; betydligt battre dn vara grannldn. Under 2016 vantas antalet sysselsatta 6ka med
0,8 procent, enligt Arbetsformedlingens december-prognos. Det hamnar visserligen under
riksgenomsnittets 1,4-procentiga 6kning, men en stor del av denna starka utveckling svarar Sveriges
tre storstadsregioner for. En utmaning for Vasterbottens arbetsmarknad dr de mindre kommunernas
alltfor ensidiga naringslivsstruktur, dar beroendet av en enda bransch — eller i vissa fall ett enda
foretag — ar valdigt starkt. Vi har ocksa de senaste aren bevittnat flera fall av foretagsnedlaggelser i
lanet, nu senast inom den for inlandet sa viktiga traindustrin. Denna utveckling beror pa strukturella,
inte konjunkturella, orsaker.

Att underlatta intradet pa arbetsmarknaden for nyanldnda ar alldeles nédvandigt. En tidig kontakt
med arbetsmarknaden ar inte bara viktig for individerna, utan for hela samhallsekonomin.
Aldersstrukturen bland de utrikes fodda &r betydligt mer gynnsam an for befolkningen totalt, och
tillskottet till de yrkesverksamma aldrarna genereras i stor utstrackning ur denna grupp. Att arbets-
I6sheten bland utrikes fédda narmar sig, och i flera fall 6verstiger, en fjardedel av arbetskraften ar
saledes mycket bekymmersamt.

Ett annat bekymmer pa arbetsmarknaden ar svarigheterna att matcha lediga jobb mot ratt
kompetens. Ett forhallandevis stort antal arbetsldsa till trots, uppger 20 procent av de privata
foretagen och halften av verksamheterna i offentliga tjanster att de har haft svarigheter att rekrytera
personal. Det ar framst grundskola, gymnasieskola samt vard- och omsorgsverksamheter som haft de
storsta rekryteringssvarigheterna, foljt av IT-yrken och tekniska yrken. Majoriteten av lanets kompe-
tensbrister aterfinns dessutom i yrken som varit bristyrken i flera ar. Arbetslosheten i Vasterbotten ar
nagot lagre an rikets, men de arbetslésa befinner sig i manga fall dessvarre langt fran den reguljara
arbetsmarknaden.

Lantbruket: dr en central naring for lanets landsbygd med mjélk och kottproduktion som
dominerande driftsgrenar. Produktionen ar betydande — lanet ar t.ex. mer an sjalvforsorjande pa
mjolkprodukter. Lantbruket har betydelse for sysselsattningen, miljon, for bevarandet av natur- och



kulturmiljévarden i odlingslandskapet och for en levande landsbygd. | Vasterbotten finns 2 600 jord-

bruksféretag. Av dessa ar de flesta smaféretag — knappt en fjardedel har en dkerareal 6ver 30 hektar.
Antalet foretag minskar dessvarre, medan foretagen och produktionsvolymen per foretag successivt

blir storre.

Renndringen: | Vasterbotten finns sju av landets 51 samebyar. Dessa samebyar stracker sig 6ver hela
lanets yta, inklusive delar av Vasternorrlands och Jamtlands |an. Rennaringen ar av stor vikt for
utveckling och bevarande av den samiska kulturen. Den har dven betydelse for den regionala
ekonomin i synnerhet i manga nordliga landsbygdsomraden. Rennaring med produktion av renkott
som grund bedrivs ofta i kombination med annan naringsverksamhet dar utveckling och fornyelse av
kompletterande verksamhet, t.ex. inom sl6jd, turism och féradling av renkott 6kar i betydelse. Idag
moter rennéaringen en 6kande konkurrens om betesmarkerna fran bl.a. infrastruktur, vindkraft,
skogsnaring och gruvprospektering. Samtidigt 6kar rovdjursstammarna. Upp till halva produktionen
av renkott kan ga forlorad till rovdjuren.

Gruvndringen: Vasterbottens |an har en lang tradition av gruvnaring. De rika malmforekomsterna har
spelat en viktig roll for den ekonomiska och sociala utvecklingen inte bara i regionen utan dven
patagligt bidragit till hela landets valfard. | anslutning till gruvnaringen har manga nya foretag
etablerats. | sparen av prospektering och 6ppnandet av nya gruvor foljer en lang rad fragor om hur
det kommer att paverka miljon, manniskors vardag, bostader, infrastruktur och samhallsservice. Det
ar viktigt for lanet— utifran ett hallbarhetsperspektiv — att méta de utmaningar och mojligheter som
gruvndringen kan innebara. Utgangspunkten maste vara att ur ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt
perspektiv skapa en langsiktigt hallbar samhéllsutveckling i Vasterbotten.

Besoksnaringen: Besoks- och turistnaringen i Vasterbotten omsatter ungefar 7 miljarder och
sysselsatter ca 5 000 personer med fordelningen med potential att vaxa ytterligare. Stora
investeringar ar pa gang framfor allt i Kittelfjall och Hemavan. Ett vdaxande intresse for
matupplevelser kan sannolikt ocks3 bli en ny beséksanledning. Aven jakt, fiske och den samiska
kulturen &r intressant for en inhemsk saval som internationell marknad. | tisdagens SVT Vésterbotten
sade Andreas Hassler, vd for tyska researrangdren Charterways Aviation: - Det ar huvudsakligen
Lappland som begrepp och destination som lockar. Lappland anses harnere vara hemlighetsfullt,
gatfullt och spannande. Det &r den emotionella bilden av regionen som lockar.

Kapitalforsorjningen: Landsbygdens foretag blir fler, men antalet nya féretag 6kar inte i samma takt
som ldnet och riket som helhet. En forklaring till den svagare utvecklingen for lanets
landsbygdsomraden ar problemen med kapitalforsérjning. Det finns darfor behov av
marknadskompletterande finansieringslésningar som gor forhallandena mellan stad och landsbygd
mera jamlika.

Generationsskiften: Medeldldern bland féretagare pa landsbygden &r hég och det finns stora behov
av generationsskiften. Sarskilda forutsattningar géller de areella naringarna men férstas aven andra
naringar. Insatser kravs for att framja ungdomars foéretagsamhet, kreativitet och innovationsformaga.

Den sociala ekonomin pa landsbygden spelar en viktig roll for utveckling av entreprendérskap, sociala
innovationer och socialt foretagande. Kooperativ och gemensamhetsldosningar 4r manga ganger
nodvandiga for att uppréatthalla servicefunktioner och férsérjning i glest befolkade omraden dar det
rader brist pa arbetstillfallen. | Vasterbotten finns som bekant en stark folkrorelsetradition som &r



viktig att sla vakt om och stddja. Det finns exempelvis ca 400 byaforeningar i lanet, liksom ett stort
antal kultur-, vag-, vatten- och idrottsféreningar.

Infrastruktur: Vasterbotten dr genom sina avstand och sin gleshet starkt beroende av goda kommu-
nikationer for saval gods- som persontransporter. Dessvarre dr bade vart vagnat och Stambanan
undermaliga och behdver omgaende foérbattras. Vi kan exempelvis inte ha en Europavag dar man
langa stréckor bara far kora 80 km/h, och dar till och med omkérningsférbud rader pa vissa
vagavsnitt! Kollektivtrafiken ar och forblir viktig for bade néaringsliv och befolkning.

Bredband och telekommunikationer: Vasterbotten har en vél utbyggd bredbandsinfrastruktur i stora
delar av lanet. Det finns dock platser i lanet som helt saknar méjlighet till bade fast och mobil upp-
koppling av god kvalitet. | stora delar av ldnet fordras ocksa forbattrade telekommunikationer. |
turistorter utan bredband har féretag problem med kortbetalningar pga. 6verbelastning av det
mobila natet under hégsasong. Generellt ar mobiltackningen annu inte tillfredsstallande i fjallen och
glesbefolkade omraden i inlandet, medan kustlandet har goda telekommunikationer. Atgarder
behovs darfor bade for naringslivets utveckling och for befolkningen i missgynnade omraden, inte
minst av sakerhetsskal!

Tillgangen till butiker: Utglesningen av butiksnatet fortsatter dessvarre. Avstandet mellan lanets
kvarvarande 50-talet landsbygdsbutiker overstiger i flertalet fall 15 km. Utvecklingen for
forsaljningsstallen for drivmedel ar liknande med 6kande avstand och darmed problem for foretag
och befolkning. Manga av butikerna och mackarna ar ocksd ombud/utlamningsstélle for t.ex. apotek,
systembolag, Svenska spel, jakt- och fiskekort, gods, kommunal information och posten. En
nedlaggning innebar darfor avsevart forsamrad servicetillganglighet. Det nya statliga driftsstod som
galler fran och med den 1 april i ar kan dock vasentligt starka de sma butikernas férmaga att
overleva!

Grundlaggande betaltjanster: Begreppet grundlaggande betaltjanster innefattar
betalningsformedling, kontantuttag och hantering av dagskassor. Utvecklingen pa betaltjanstmark-
naden gar mot ett kontantlost samhalle och alltmer tekniska I6sningar for betaltjanster. Banker laggs
ner eller slutar med kontanthantering och antalet uttagsautomater minskar. Denna utveckling
innebar problem for bade befolkning och foretag pa landsbygden.

Slutligen: Till syvende och sist handlar det &nda om att Vasterbottens landsbygd behéver kunna
erbjuda livsmiljéer som attraherar bdde kvinnor och man sett till arbetsmajligheter, fritidssyssel-
sattningar och upplevelse av trygghet. Betydelsen av att arbeta med jamstalldhet och
jamstalldhetsintegrering ar darfoér en vasentlig del ocksa av arbetet med landsbygdsutveckling.

Jag ndmnde inledningsvis att en Lansstyrelse arbetar med hallbar landsbygdsutveckling mest hela
tiden. Nu vill vi forstarka detta ytterligare genom att anvanda och samordna alla de verktyg vi har
tillgangliga i var roll som sammanbindande lank mellan aktorer i ldnet, centrala verk och myndigheter
och regeringen. Vi kommer inom kort att lansera denna satsning under arbetsnamnet “Hela
Vasterbotten — Lansstyrelsens kraftsamling for landsbygden”. Se denna informationsldacka som en
liten “teaser”.



Mojligheter och utmaningar for Norrlands landsbygd, Kenneth Nilshem,

Vice forbundsordférande i Norrlandsforbundet

Kenneth Nilshem presenterar Norrlandsférbundet och forbundets syn pa landsbygdens majligheter
och utmaningar sa som de beskrivits i Norrlandsférbundets rapport “NORRLAND - En bra bit av
Sverige”

Vad ar Norrlandsférbundet? Norrlandsforbundet dr en politiskt obunden intresseorganisation. Sedan
grundandet 1952 har forbundet drivit fragor som rér Norrlands utveckling inom till exempel
naringsliv, hogre utbildning, infrastruktur, kultur, tillvaxt och arbetsmarknad. Som medlemmar i
forbundet finns privatpersoner, foéretag, organisationer, kommuner och landsting. Alla med ett
gemensamt intresse av att belysa Norrlands varde och méjligheter. Forbundet arbetar aktivt for att
visa Norrland som en i allra hogsta grad narande del av Sverige.

Norrlandsférbundet har, enligt stadgarna, till syfte att sprida upplysning om norrlandska férhallanden
och framja Norrlands ekonomiska, kulturella och sociala utveckling. Medlem kan den bli som delar
vara varderingar enligt forbundets syfte samt att den arliga medlemsavgiften inbetalas till forbundet.
Forbundsmotet ar forbundets hogsta beslutande organ.

Norrland med mdéjligheter och utmaningar Norrlandsforbundet arbetar med ett antal viktiga fragor
for Norrlands utveckling och framtid. Det galler infrastruktur, kommersiell och offentlig service,
kompetens- och arbetskraftsforsorjning, kapitalforsorjning och lokal utveckling. Norrland har de
manskliga resurserna och sina naturresurser. Styrkor som skogen, malmen och vattenkraften. De
varden som skapas i bygderna maste till olika delar stanna lokalt och regionalt. | regeringens
nyindustrialiseringsstrategi som presenterats finns skogen som ska ge oss férnybara material och
branslen. Norrlandsférbundet ar av den absoluta uppfattningen att skogen och malmen, ratt
foradlade, kommer att vara resurser som gor Sverige rikt under lang tid framdver. Dock maste
Norrland fa en storre del av avkastningen fran de utvunna naturresurserna. Det géller dven for
vattenkraften.

Infrastruktur En sarskild utmaning som Norrland har att hantera ar de langa avstanden. Har kravs
sarskilda atgarder for att Overbrygga det faktumet. Investeringar i infrastruktur av olika slag,
byggande och nyttjande av modern teknik pa olika omraden. Digital infrastruktur pa halso- och
sjukvardens omrade &r ett exempel. En hojd ambitionsniva betraffande bredbandsutbyggnaden ar
nagot Norrlandsférbundet starkt bejakar. | Norrland finns manga levande smaorter och glesare
landsbygd med hog livskvalitet. Det har ocksa tillresta besdkare upptackt, men ofta fragas det efter
battre fungerande IT. Norrbotniabanan, dubbelspar pa nya Ostkustbanan och ett tillfredsstallande
underhall pa samtliga jarnvagsstrackningar i norra Sverige maste sattas fére satsningar pa
héghastighetsbanor.

Kommersiell och offentlig service Tillgang i hela landet till olika servicetjanster kan anses tillhora
infrastrukturen. Det ger forutsattningar for ett attraktivt Norrland, dar manniskor har férsorjning och
en hog livskvalitet. Servicefragorna har utretts ett antal ganger, nu handlar det om att géra verkstad
av de forslag och intentioner som redan tagits fram. Samverkanslésningar mellan privata, offentliga
och ideella aktorer skapar mervarden och starker landsbygdens attraktionskraft. Statliga bolag och
myndigheter maste ges andra dgardirektiv och regleringsbreven maste tydligare uttrycka statens
ambition med ansvaret fér de delar av samhallsservicen som aligger staten. Det handlar om



verksamhet och service i hela landet. Skatteverkets hantering av sina kontor och servicen runt om i
landet ar exempel pa hur det inte far ga till. Trafikverkets, SJ:s och Postens verksamhet, tjanster och
service ar andra delar dar riksdag och regering battre maste styra med uppdrag och mal for att hela
landet ska leva och utvecklas.

Kompetens- och arbetskraftsférsorjning Det dr angelaget att vi ger manniskor och verksamheter
forutsattningar att finnas kvar i norra Sverige, och dven att rekrytera ny kompetens. Lokala larcentra
ar ett framgangskoncept for bygder dar avstanden upplevs langa. Distansoberoende utbildning ar en
viktig Norrlands- och landsbygdsfraga. Distansutbildning nar nya studerandegrupper som ar
ortsbundna och av andra skal inte kan ldsa pa campus. Detta géller i hog grad hogskole- och
universitetsutbildningar som exempelvis polis, socionom, ekonom och larare. Norrland behéver
ocksa battre resurser till vuxenutbildning, yrkeshogskoleutbildning, folkhégskolor och
arbetsmarknadsutbildningar. Har behovs ytterligare atgarder, och vi har tidigare sett att har ger ratta
atgarder en snabb positiv forbattring for individ och samhalle. Vi vill se att den kompetens som redan
finns hos de som bor och verkar i Norrland ytterligare kan utvecklas, och att manniskor ocksa far
upptéacka, dven pa detta omrade, att man kan flytta hit, utbilda sig, utveckla sig och forsérja sig.

Omfordela statliga jobb | de statliga verk och myndigheter som flyttat verksamhet ut i landet vittnar
man om att kompetens gar att hitta utanfor Stockholm och andra storstader. Det finns manga vinster
att géra genom att omlokalisera verksamhet. En dr de minskade hyreskostnader man far om man
etablerar sig utanfor Stockholms tullar. Norrlandsforbundet vill se statlig verksamhet, som ska ge
service till manniskor och verksamhet i hela landet, i stérre utstrackning lokaliserad till
arbetsmarknadsregioner med landsbygd och gleshet.

Pafolka Norrland Vi ser idag hur mindre kommuner pa ett bra satt tar emot flyktingar och migranter
som kommer till vart land. En battre statlig stimulans och effektivare atgarder skulle ge manga
lokalsamhéllen an battre forutsattningar att integrera vara nyanlanda pa ett bra satt. Vi far dem att
vdlja Norrland och bdrja bygga sina nya liv har. Norrlands befolkning kan och behéver bli storre. Vi
behover pafolka Norrland. For att starka integration och gemenskap sa behovs fysiska motesplatser.
Norrlandsférbundet vill se en stimulans till utveckling av lokala traffpunkter och samlingslokaler.

Tillgang till kapital for vixande For landsbygdens utveckling och for var del Norrlands utveckling ar
det viktigt med tillgang till effektiv kapitalforsorjning till idéutveckling och féretagsutveckling. For alla
innovatorer som béar pa och utvecklar produkter och tjanster som ger framtidens jobb och forsorjning
ar tillgang till kapital alltfor ofta hindrande. Nya finansieringsmodeller maste utvecklas. Mer fokus
maste sattas pa lokal kapitalforsérjning i bygdebolag, tillvaxtkassor och system anpassade till sma
foretag och enskilda pa landsbygden. Dar de framtida jobben och manniskors forsorjning finns, dar
maste det finnas ekonomiska medel att stédja en langsiktig utveckling.

Sammanfattning Norrlandsférbundet efterlyser en landsbygdspolitik som hanger ihop, som ar
forutsagbar och langsiktig. Dar stupréren blir till hangranna. Dar tidigare och nu pagaende
utredningar och arbete knyts ihop till en helhetssyn pa svensk och norrlandsk landsbygd, dar
dokument och uttalanden gors till verkstad och verklighet.



Diskussion i storgrupp

Norra Sverige ar rikt pa naturresurser i form av vattenkraftsel, skogsravara och mineraler.
Med dagens beskattningsregler far inte bygden dar ravaran hamtas del av de enorma
intdkterna, men den star diremot kvar med de negativa miljoeffekter som kan uppkomma.
Redan Axel Oksenstierna sade att “vi hafva ett Ostindien inom Sveriges granser”. Han syftade
pa att norra Sverige var att se som en koloni dar man kunde hamta vardefulla ravaror. Har
behovs det nya regler for beskattning.

Dagens beskattningsregler medfor att folk skattar dar de ar folkbokforda och inte dar de har
sina sommar- eller vinterstugor. Detta gor att manga glesbygdskommuner behover
uppréatthalla en service som de inte far tackning for via skattemedel. Har finns det en hel del
att gora.

Det behdvs utvecklade malsattningar och lagandringar for att ge utrymme for utbyggnad av
bredband i glesbygd

Jamstélldhetsperspektiv behéver appliceras med tanke pa demografin da kvinnor i
barnafédande alder &r underrepresenterade i lands- och glesbygd. Unga kvinnor ar ofta
forandringsagenter och dar unga kvinnor viljer att bo valjer dven unga man att bo. Det ar
darfor viktigt att satsa pa att attrahera unga kvinnor pa landsbygden.

Kollektivtrafiken behover utvecklas men pa landsbygden behovs bilen! Idag ar ett satt att
klara av att bo kvar i glesbygden att pendla langa strackor.

Behov av stimulans for investeringar i industrin pa landsbygden

Mediemorker intrader i Norrland da allt fler lokala nyhetsredaktioner lagt ner

Diskussioner i sma grupper

Grupp1

Det behdvs expert- och specialistfunktioner per capita i landsbygd. Varje kommun
har svart att ha alla specialistfunktioner. Darfor behovs det battre mojligheter att
dela vissa funktioner mellan kommuner.

Kompetensfragor; springande punkt. Avstanden. Tillgangen till kompetens ar viktigast
for landsbygden. Sokande till utbildningar fran regionen blir kvar i regionen. Lokala
mentorer och stodfunktioner ar viktiga for att fullfolja studier. Stérre genomgang och
examinationsfrekvens nar man har lokalt stod. Bra med larcentra, Akademi Norr
Understodjer LBK arbete.

Vid Darwins universitet far man inte ge en enda kurs om man inte erbjuder den
online ocksa. Idag finns vi pa en global utbildningsstruktur. Tillgang till hela varlden.
Evidensbaserat. Nationell likvardighet gdllande utbildning ar jatteviktigt.

§§ 14 och 15 i kommittéférordningen; alltid en konsekvensanalys med
landsbygdsperspektiv. HELA GRUPPEN STALLER SIG BAKOM. Kan géras utifrdn samma
kommunindelning som LBK anvant.

Ge statliga myndigheter i uppdrag att ge glesbygdskommuner sarskilt stéd for 6kad nationell
likvardighet. (fraga stalld till Aida Hadzialic 2015-10-14 och besvarad av
Naringsdepartementet).

Ar det magjligt att skruva i systemet géllande nationell likvardighet?



e Pilotprojekt; piska morot att fa fart pa universitet

e Landsbygden har samma regelverk som resten av Sverige vilket inte alltid ar bra da
landet ser olika ut. Pa landsbygden upplevs det ofta att “makthavarna” inte ser de
lokala konsekvenserna av sina beslut. Exempel; dyr tagperrong, tio ganger sa dyr mot
vad andamalet kravde. Sannolikast utifran att EU-direktiv stallde kraven. Genomfor
differentierade regelverk dar behoven finns, for vad som helst och hur man kan
implementera regelverk utifran ovanstaende landsbygdskonsekvenstank. Lagar och
forordningar far inte bli ett stopp for idéer. Regelverken maste anpassas for att passa
landsbygden ocksa. Se 6ver regelverk och latta upp for landsbygden

e Bostadsforsorjningen, strandskydd. Man maste kunna skilja pa omrade till omrade.
Differentierade regelverk.

e Forandrairegelverket om att man bara far ha en huvudman i skolan. Mojliggor for
delade tjanster mellan olika huvudman for sma skolor. Skolor; sma skolor.
Grundskolor. Byskolor. Bekymmer med for fa behoriga larare. Se till att det gar att ha
flera huvudman for grundskolan sa att friskolor och kommunala skolor kan dela pa
larare utan att bada behoéver vara arbetsgivare. Fjarrundervisning ar jattebra.
Regelverk om att man inte far ha olika huvudman staller till det. Exempel:
foraldrakooperativ som behover anvanda kommunala skolans larare till vissa @mnen,
t.ex. sl6jd. Kommuner med farre invanare maste ocksa kunna samverka utifran
samma tanke. Distansutbildning grundskola 6ver kommungranserna

e Utlokalisera myndighetsfunktioner till servicepunkter. Servicepunkter; kanske ha en
sjukskoterska som finns nagon gang i veckan. Servicepunkter, virtuellt halsorum.
Global efterfragan pa glesbygd som soker glesbygd! Fran olika lander. Nu ser vi hur
man inte langre soker landsbygd mot stader utan landsbygdsomraden soker andra
landsbygdsomraden for erfarenhetsutbyte.

e Larcentra-tanken har spritts éver varlden. Exportvara som efterfragas!

e Var storsta mojlighet ar invandrarna. Och kanske var enda méjlighet.

e Slutklam: Ofta regelverken som satter kdppar i hjulen for att landsbygden ska kunna
utvecklar i @n storre utstrackning.

e Sambhallsmaster — tackning i hela landet

e Servicepunkter — Befintliga kan utvecklas med till exempel sjukskoterskor for enklare
uppgifter.

e Lirav Norge nar det géller avkastning av naturtillgangar; vattenkraft mm.

e Forslag pa pilotprojekt: avsatt resurser till regioner och kommuner fér kop av
eftergymnasiala utbildningar i samarbete med hégskolor och universitet.

e Statligt stod till regionala stodstrukturer, se forslag nedan.

e statliga medel for regionala stédstrukturer, som jag sjalv ar ett exempel pa (genom SUPER-
som star for "Skolutveckling i praktiken pa evidens av relevans"). Tidigare fanns t.ex. medel
for sddan verksamhet inom socialtjanstens omrade men dels férsvann dessa medel, och dels
har jag inte sett nagot liknande for utbildning. | Langtidsutredningen 2015, och bilaga 7 (SOU
2015:101) skriver man bl.a sa har:

Per-Daniel Liljegren, utbildningsstrategi Region Vdsterbotten inlaga:

Omrdknat till vilket befolkningsunderlag kommunerna behéver ha for att fa en effektiv organisation
av grundskolorna, innebdr det cirka 10 000 invdnare. Om ambitionen dr att kommunerna ska ha
utvecklingskraft dr det sannolikt att det skulle kréivas stérre befolkningsunderlag, kanske Gtminstone



20 000 invdnare. | vart ldn gdller det senare endast tva (av Idnets 15) kommuner, Umed och
Skellefted, varfér jag méter dessa utmaningar dagligen och férséker hjdlpa till sa gott jag kan genom
kontakter med ett tiotal ldrosdten, nationellt och internationellt, ndgot tiotal lokala, regionala,
nationella och internationella nétverk, departement och myndigheter (ddr jag sa sent som férra
veckan trdffade fyra generaldirektérer samtidigt vilket var en helt évervdldigande héindelse jag aldrig
upplevt tidigare).

Ett tredje perspektiv som jag snuddade vid men inte direkt diskuterade dr méjligen en
"exportprodukt" — en begynnande global efterfragan pa vilfdrdstjdnster i glesbygd. De senaste dren
har personer fran olika delar av vdrlden ndstan vallfdrdat till Glesbygdsmedicinskt centrum (GMC) i
Storuman fér alla de projekt de bedriver, inte minst virtuella hdlsorum. Fér bara ndgra veckor sedan
var jag med min fru till Canada ddr hon presenterade konceptet och bl.a. visade en film som
Microsoft gjort om detta i Slussfors, av alla stdllen. Férutom Canada har man projekt tillsammans
med Indonesien, Kenya, Grénland, Skottland, Norge m.fl. och besék fran Rysslands hédlsoministerium,
och "en kille" (Stacey Changs som ville ta framtidens sjukvdrd fran Storuman till Texas! fér Board of
Trustees med Colin Powell som ordférande och bl.a. Madeleine Albright i styrelsen.)

Ytterligare ett perspektiv jag bér med mig dr att resten av vdrlden 2050 férvintas se ut mer som
Visterbottens Idn gér redan idag med mer én 70% av befolkningen i stéder. Vi ligger alltsG 20-30 ar
fore resten av den postindustriella vérlden — vilket vi nu férséker utnyttja som hévstdng i
landsbygdsutveckling.

Eftersom det krdivs fler specialistfunktioner per capita i glesbygd én i urbana miljéer, medan
utbildningsnivdn ofta dr den motsatta, antar jag antar att fler demokratiska vdlférdsstater kommer
att efterfraga regionala utvecklingsinitiativ, tekniska I6sningar etc. enligt ovan. De som redan nu
bérjar fatta detta verkar dock inte vara Sveriges stdder (inte ens Umed) — utan snarare glesbygd i
andra demokratiska vdlférdsstater. Vi diskuterar ddrfér nu att vidga verksamheten fran medicin till
utbildning, socialtjéinst m.m. och mitt eget arbetsnamn fér detta enkla men vidlyftiga dr WISPA
(Welfare Institute for Sparsely Populated Areas).

Fér mig som flyttade fran Géteborg 1997 till Storuman i Lappland ("av alla stéllen"” som folk sade nér
vi flyttade) dr detta en bdde férvdnande och férvintad utveckling pé samma gdng. Samtidigt har jag
ocksa fatt se ndgra av Sveriges bdsta skolresultat pa ndra hdll och tycker jag har lidrt mig en del om
kvalitet inom utbildning som jag nu gérna delar med mig av.

Ni dr givetvis vilkomna att kontakta mig om ni vill ha kompletterande information, beskrivningar. Jag
bifogar en intressant artikel om glesbygdens "8 D" skriven av bl.a. Dean Carson, prof. in rural and
remote research fran Australien men knuten till GMC i Storuman

Grupp 2
e |dag har vi en dalig geografisk matchning nar det géller indelning av olika myndigheter detta
forsvarar samverkan.
e |dag har vi en mycket lag sjalvforsorjningsgrad nar det galler produktion av livsmedel. | norra
Sverige kan vi utan stor miljébelastning producera mycket mera mat an vad vi gor idag. Detta
skulle skapa jobbtillfallen. Finland ligger mycket battre till map detta.



Vi behover ta avstamp i 3 E da vi arbetar for landsbygdens framtida utveckling; etnicitet,
equality och environment. Vi ser idag hur flyktingstrommen paverkar
befolkningsutvecklingen. Bjurholms kommun ar ett exempel som pga immigration haft
positiv befolkningsutveckling de senaste 3 aren. Att lyckas fa de nya svenskarna att stanna
blir en knackfraga.

Man anvander ofta fel kriterier da man fattar beslut om eventuella neddragningar. Ofta
baseras bedomningar pa antal besékande, antal elever etc. Ur ett landsbygdsperspektiv hade
istallet avstand for medborgare till ndrmaste serviceenhet varit mer befogad grund for
beslut.

| Vasterbotten har man kommit en bra bit pa vag nar det galler digitala tjanster. Men det
finns fortfarande manga vita flackar. Att sakna tillgang till digitala tjanster utgor ett
demokratiunderskott.

Det finns en uppsjo lagar och regler som verkar mot glesbygd da den ar anpassad for annan
geografi och demografi. Detta driver urbaniseringen vidare.

Makten finns i staden detta paverkar attraktiviteteten hos landsbygden

Cirka 75 % av landets journalister bor pa Séder i Stockholm, det ar uppenbart att detta
paverkar mediabevakning och den bild som ges av landsbygd och av norra Sverige.

Det finns verktyg for landsbygdens utveckling i ex landsbygdsprogrammet, men
komplexiteten i program och i hantering gor att det bara ar professionella stddstkare som
hittar fram. Slapp pengarna loss sa att de grasrotskrafter som finns kommer i arbete.

Nar det géller integration sa ligger inte svaren inom integrationspolitiken det &r en bredare
ansats som behovs, det samma galler fragan om landsbygdens utveckling.

Kan vi formulera mal/vision som far kollosal genomslagskraft for landsbygden sa kan vi
paverka pa allvar (ex 0-visionen i trafiken)

Pa landsbygd ar det svart att hitta kvalificerade larare. Med hjalp av teknik sa skulle man
kunna ha larare pa distans och assistenter pa plats fysiskt.

Staten skulle beh6va styra universitet och hogskolor tydligare sa att det genomférs fler
utlokaliserade utbildningar.

Vi behover battre skilja pa politik for glesa omraden och politik for tillvaxtomraden.
Lansstyrelsen skulle kunna fa en tydligare samordnande roll for landsbygdens utveckling
Manga kommuner far ett allt svarare uppdrag med den demografiska utmaning som hela
tiden vaxer. Hur kan staten avlasta, stédja kommunerna? | slutdndan handlar det om ratten
till likvardig samhallsservice for de skattepengar man betalar in.

Grupp 3

Att stad och landsbygd hor ihop — inte star i motsatsférhallande till varandra.

Det gar inte att lamna over till marknadskrafterna att styra upp situationen.
Marknadskrafterna styr inte — regeringen maste styra marknadskrafterna. Ekonomiska
stallningstaganden gors utan konsekvenstdankande — inget far kosta nagot, men vad kostar
det att avfolka landsbygden som jamforelse?

Entreprendrskapet maste hela tiden ligga i botten — det dr det som ska skapa jobben.

| tatorter och stader ar det hela tiden sjalvklart att samhallet ska bade ordna saker och sta for
kostnaderna — pa landsbygden ska invanarna med samma sjalvklarhet |6sa problemen sjélva.
En sammanhallen politik maste betyda att allt drar at samma hall, och att beslut som fattas
tas med helhetsperspektiv och koll pa konsekvenserna.



Inlandsinnovation skulle sakerstalla att det gjordes investeringar i norrlands inland. De gick in
som deldgare i Cranab, vilket var en stor besvikelse. Efter nedlaggningen férs nu kapitalet
over till Fondinvest, vilket innebar att pengarna hamnar vid Stureplan igen.

Utbildning ar oerhort viktigt, tillgang pa utbildning pa lokalplanet. Resurserna har minskat,
det satsas inte lika mycket. Fler webbaserade kurser lanseras, men det ar inte tillrackligt. Pa
universiteten ska det produceras mer och mer for mindre pengar. Det beh6vs mer
satsningar.

Webbaserat fungerar for enstaka kurser, program blir for tungt. Da behovs kluster, larcenter
for att fa det sociala stédet fran andra i elevgruppen som behovs. Lokala utbildningar &r en
nyckel bade for att underlatta vidare studier och omskolning och for att fa folk att stanna pa
orten.

Det ar viktigt med tydliga glesbygdskriterier for att fordela resurser pa ett bra satt.

Det maste tas hansyn till lokala individuella forutsattningar, det ar nodvandigt for att varje
plats ska kunna utvecklas pa basta satt efter egna forutsattningar.

Utbyggnad av IT-infrastrukturen maste styras fran centralt hall - marknads-krafterna
fungerar inte pa landsbygden, mycket mindre i glesbygd! Elfér-sorjningen har battre
lagstiftning dar det finns definierat vem som ska leverera och vad som ska levereras! IT-
lagstiftningen &r helt tandl6s. Det maste skapas styrkrav i lagstiftningen som sékrar
medborgarnas rattigheter

Eldistributionsfragan — natkvalitet. Underhallet av elnatet ar mycket eftersatt i Norrland, och
nu ska kostnaderna for underhallet Iaggas ut pa abonnenterna. Underhallet av elnitet — pa
samma satt som vag- och jarnvagsnatet — borde skotas och finansieras centralt for att
sakerstalla rattvis kostnadsférdelning.

IT-utbyggnadsmalet dr hogre nu, vilket staller annu hogre krav pa insatser fran centralt hall.
Utmarkta delrubriker i delbetankandet, men en fattas: forenkla for foretagen. Foretagen
skapar jobb sa att folk kan bo kvar dar de vill bo. Skattefragor, underlatta for nya foretag —en
ny foretagare fran Syrien hamnar i ett trask av regler.

Underlatta generationsvaxling pa bostadsmarknaden. | t ex Nordmaling finns manga tomma
hus. De ingar i skogsfastigheter, sa de saljs inte eftersom agarna vill ha skogen kvar. Om det
var billigare att stycka av lagre lantmateriavgifter da skulle husen siljas ...

En betydande del av beskattningen av vattenkraften och vindkraften borde tillfalla
ursprungskommunen som kompensation for forstord natur mm. | férsta hand
fastighetsskatten, men dven skatten pa produktionen! Uppgérelser om ersattning gérs med
markéagaren (vattenkraften for 60 ar sedan), men bygden mar daligt hela tiden.

Det gar 5 tag/vecka fran Storuman lastade med virkesravaror strommar ut ur Norrland hela
tiden.

Det behdvs en skattereform for hela Sverige.

Regelverk kostar inget att férandra ... Exempelvis strandskyddet (ex Arjeplogs kommun har
drygt 3000 invanare och drygt 8000 sjoar ...) mojlighet till strandtomt skulle kunna vara en
attraktivitetsfaktor. Skolor i glesbygd behover ett anpassat regelverk jamfért med skolor i
storstadsomraden. En allman oversyn med inriktning pa landsbygdens speciella
forutsattningar.

Statlig/offentlig narvaro &r viktigt for privata investerare — dels att det finns samhallsservice
for den personal som rekryteras, men ocksa som signal att detta &r en bygd vard att
investera i.

Skollagen ar rigid om larares narvaro mm. Tekniska l6sningar |6ser inte problemet — ny teknik
leder oftast till centralisering istallet.

Kommer kommittén att vilja testa nya saker?? Ex “skattefria zoner” (ex Estland) ”100 lokala
valutor” (Ex Tyskland, London) "Dessa postnummer har 5 % lagre arbetsgivaravgifter”



EU har stodsystem, men de dr komplicerade. Har vi en bra sammanhallen politik for att
utnyttja EU:s stédsystem, eller gar vi miste om en massa pengar pa grund av att sma
kommuner och andra inte har kraft att navigera i systemen?

Volvo i Umea fick inte tranportstod fran EU for hytter till Gent — flyttade produktionen till
Frankrike och fick stod.

Staten har lamnat 6ver landsbygdsutvecklingen till EU-stédet — vad hander sedan?
Landsbygdsprogrammet gor eftergifter for alltfor manga intressen — for upphackat.

Ingen mojlighet for sma foretag att soka EU-stéd — alldeles pa tok for komplicerat.
Alliansregeringen trodde att marknadskrafterna skulle I6sa allt — nu maste man ta tillbaka
styrmedlen dar det inte fungerar.

Grupp 4

Vad innebdr en ldngsiktig sammanhdllen politik?

Det ar viktigt att undvika kontraproduktiv politik. Exempel pa det &r att Férsakringskassan
lagger ner sin verksamhet vilket innebar att arbetstillfallen férsvinner, samtidigt som
Arbetsformedlingen soker efter arbeten. Ett hel-hetsperspektiv ar nédvandigt. Myndigheter
ser endast till sina uppgifter de ser inte utanfor sitt ansvarsomrade. Detta maste politiken ta
ansvar for och styra via regleringsbrev etc.

Man maste se till andra avkastningskrav an ekonomisk avkastning pa statligt satsade pengar.
Aven avkastning i form av samhallsnytta méaste riknas in.

En sammanhallen politik maste gripa 6ver alla sektorer. Aven kultur och boendemiljé dr
viktiga fragor for att manniskor ska vilja att boséatta sig pa landsbygden.

Spelreglerna maste vara langsiktiga och ga over partigréanser.

Man maste skapa forutsattningar for foretagande. Det kravs radikala atgar-der.

Man maste sdkra ungdomsperspektivet i landsbygdsutvecklingen. Man maste dven arbeta for
att fa yngre kvinnor att bli kvar pa landsbygden. Frdgorna man maste stélla ar vad dessa
gruppen efterfragar.

Man maste sluta prata stad och land och i stéllet se allt som en helhet. Normer &r ofta
anpassade till staden.

Mojligheter med statens verktygsldda - forslag och problem

Lagstiftning:

| Ornskoldsvik har man infért en ”landsbygdssikring” i varje kommunbe-slut. Gruppen tyckte
det var en god idé. Det ar en brist idag att konsekvens-beskrivningar for landsbygden saknas i
riksdags- och regeringsbeslut.

Lagstiftningen maste differentieras. T.ex. strandskyddsreglerna maste an-passas till olika
forhallanden och det kan inte gélla samma regler for hur en busshallplats ska utformas i
staden som pa landsbygden.

Ekonomi:

Generella statsbidrag fordelas per individ. Det innebar att pengarna till Vas-terbotten i
huvudsak gar till Umea.

Det kravs for stora bankkrediter for att fa jobben.

Det tar for lang tid att soka bidrag. Risken for konkurrenssnedvridning i samband med bidrag
maste hanteras.

Pengar fran vatten-och vindkraft maste ga tillbaka till bygden.



e Det ar for hog ranta pa statliga 1an via ALMI, Norrlandsfonden.

e Man maste omfordela resurser langsiktigt t.ex. genom lagre arbetsgivarav-gifter. Det ger
dynamiska effekter.

Entreprenorskap:
e QOlika politikomraden maste samordnas for att underlatta for foretagande.

e Gruppen "kombinatérer” vixer snabbast, de har bade anstéllning och eget foretag.
Spelregler maste anpassas till det.

e Upphandlingar maste delas upp sa sma entreprenérer kan lamna in anbud.

Statliga jobb:

e Det ar ett viktigt signalvarde att statliga jobb finns spridda i landet. Det finns dock risk for att
det blir for mycket fokus pa de statliga jobben. Gene-rellt sa automatiseras olika jobb och
dven statliga jobb kommer delvis att forsvinna. Nagon framférde att attraktivitet ar en
viktigare fraga att driva.

e Man kan dven sitta ute pa landsbygden pa lokala kontor med medarbetare fran olika
myndigheter, eller hemma och jobba for statliga verk etc.

Boende:
e Mojlighet till ett bra boende ar en viktig fraga for att manniskor ska bosétta sig pa
landsbygden. Strandskyddet satter kdppar i hjulet.

e Det finns idag inga bostader pa landsbygden. Man maste arbeta for att det byggs
hyreslagenheter dven dar.
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